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Reconhecimentos

O Estojo de Ferramentas de Advocacia nasceu de um conceito de John Barker durante o seu
mandato pioneiro de Coordenador de Programas de Radiodifusao do MISA. Foi ele e Andrew
Couldridge, um Consultor baseado na Namibia, que criaram um programa de formagao de advocacia
que serviu de piloto em trés paises—a Tanzania, a Zambia e a Namibia.
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— provenientes das acgdes piloto, levou a cabo consultas com os Capitulos do MISA e liderou a
equipa de trabalho da Secretaria Regional do Estojo de Ferramentas de Advocacia que projectou o
desenho do Estojo.

A equipa de trabalho do Secretariado integrou Tracey Norton, Zoe Titus—investigadora, Catherine
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Informacao, Jennifer Mufune—Coordenadora de Apoio do Capitulo, Rui Correia—Editor Director do
MISANet e James Evans—Assistente ICT. A esta equipa associaram-se Colleen Lowe-Morna—
Directora do Gender Links e Andrew Couldridge—do OXFAM Canadd, para uma reunidao consultiva
conduzida pelos redactores de curriculo.

Os importantes Colaboradores dos Capitulos do MISA foram Brian Muletambo, do ZIMA (MISA
Zambia) Rashweat Mukundu, do MISA Zimbabwe, Rose Haji do MISA Tanzania e Innocent Chitosi
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Prefacio

O objectivo do MISA é criar um ambiente na comunicagao social, no qual o fluxo da
informacao habilite a participacao de cidadaos melhor informados no fortalecimento da
democracia.

NOs acreditamos que a comunicacao é um dos direitos humanos e, se queremos que o
ambiente global das comunicacoes, em franco desenvolvimento, venha a ter um impacto
positivo em todos nds, que estamos do lado menos desenvolvido da linha da divisdo
digital, entao devemo-nos envolver nos quadros juridico, social, econémico, politico e
técnico que irao dar forma ao tipo de sociedade de informacao em que queremos viver.
Precisamos todos de fazer isso a partir de uma posigao informada e estratégica que nos
permita articular as nossas aspiragoes, necessidades e perspectivas e alcancar uma cultura
de comunicagdes que seja relevante para as nossas nagoes. Isto exige de nds o
desenvolvimento concentrado de competéncia na advocacia e de capacitacdo.

N3o se registam alteragdes sem acgoes e somos nds, os cidaddos de toda esta regido,
que temos o poder e a forgca para podermos derrubar os obstaculos que impedem a
liberdade de opinido, a liberdade de expressao, a liberdade de disseminacao, a liberdade
de informacao e o direito ao acesso e uso da comunicagao social, da informacao e da
tecnologia de comunicagbes. Organizagdes como o MISA sdo o ponto focal para a
advocacia, mas é o poder popular que impulsiona a mudanga.

O Estojo de Ferramentas de Advocacia é um recurso de formagao com o objectivo de
fortalecer as partes que participam nas campanhas e, consequentemente as proprias
campanhas que nos irdo ajudar a alcangar os nossos objectivos democraticos. O Estojo
tem o objectivo de alargar a participacdo do processo de mudanca. E uma ferramenta
para ser usada pelos Capitulos Nacionais, para treinamento das pessoas que participam
na rede do pais. O Curso de Formagao em Advocacia tem a duragdo de quatro dias.
Trata-se de um exercicio intenso e requer dos Capitulos uma selecgdo cuidadosa dos
participantes que, em troca de uma atitude diligente para com as necessidades deste
curso, receberao um Estojo de recursos para consultarem em futuras iniciativas de
advocacia. Instrutores formados serdo mobilizados para fazerem a formagao no proprio
pais, utilizando experiéncias ndo s6 do pais como da regido no seu todo.

O entroncamento criado pelo desenvolvimento das comunicagdes globais com o
subdesenvolvimento regional, levanta-nos enormes desafios que, eu espero, possam ser
superados por mim préprio e pelos que completaram este Curso de Formagao em
Advocacia.

Luckson Chipare
Director Regional, MISA

Julho de 2002
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www.misa.org

O Instituto dos Media da Africa Austral (MISA) tem o seu Secretariado Regional em Windhoek e Capitulos
(Assembleias ou Grémios) Nacionais em onze dos paises membros da Comunidade para o Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC). Cada Capitulo possui 0s seus associados nacionais constituidos por jornalistas
— individuais, outros elementos ligados aos meios de comunicacgao social, instituicdes e empresas dos Media.
Oficialmente inaugurado em 1992, altura em que foi eleito o seu primeiro Conselho de Direccao Regional,
o MISA foi criado para ajudar a implementar a Declaracao de Windhoek de 1991 sobre a Promogao de uma
Imprensa Africana Independente e Pluralista. Os membros fundadores receberam subsequentemente um
mandato para mobilizarem outros profissionais de jornalismo, nos seus proprios paises, para formarem os
Capitulos Nacionais. Como a maioria das ONG’s, o MISA comegou a trabalhar a partir dos escritdrios dos
seus membros fundadores. Em meados de 1994, o MISA inaugurou o seu Secretariado Regional em Windhoek
e contratou trés funcionarios. Em 1996, de uma rede de contacto regional de activistas que era, transformou-
se numa organizagdo com membros associados. Hoje, o Secretariado tem 13 funcionarios enquanto os
seus onze Capitulos Nacionais, a partir de 31 de Outubro de 2001, empregam outros 28 funcionarios.

A Missao, Visao e Valores do MISA

A Missdao do MISA é de desempenhar uma funcdo de lideranca na criacao de um ambiente de liberdade
que promova a independéncia, o pluralismo e diversidade de pontos de vista e opinides bem como a
sustentacdao e competéncia nos meios de comunicagao social. No tratamento destes principios, o0 MISA
assegurar-se-a que as necessidades especificas do género formem parte integrante de todas as suas
actividades. O MISA pretende criar um ambiente no qual a sociedade civil receba os poderes para exigir
informagdo e o0 acesso a ela como direitos inalienaveis e, através disso, que haja uma maior circulacdo de
informacao que fortaleca a democracia possibilitando uma maior participacao de cidadaos mais bem
informados.

O MISA ird trabalhar para alcangar os seguintes objectivos:

@® Criar e manter um ambiente nos meios de comunicagdo social onde haja transparéncia, responsabilidade,
independéncia, pluralismo e diversidade;

@® Melhorar a base de conhecimentos e nivel de profissionalismo entre os trabalhadores dos meios de
comunicacao social;

® Promover e facilitar a utilizagao dos meios de comunicagao social por todos os sectores da sociedade
bem como o seu acesso mais efectivo.

® Promover e manter um ambiente conducente a realizagao de campanhas de advocacia relevantes e
efectivas numa base internacional, regional e local, sobre assuntos relacionados com a liberdade dos
meios de comunicagao social bem como violagdes a estas liberdades.

@® Distribuir informagao detalhada, rigorosa e atempada sobre assuntos de liberdade dos meios de
comunicacao social e violagOes a este direito; e

@ Exercer as suas funcoes de forma eficiente, financeiramente eficaz e transparente, com a participacao
total de todas as partes interessadas.
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A vis3o do MISA é de uma regido da Africa Austral onde os meios de comunicacdo social tenham liberdade
de expressao, independéncia de interesses politicos, econdmicos e comerciais, pluralismo de pontos de
vista e opinides. A nossa visdo é de uma regido onde os membros da sociedade, individual ou colectivamente
sejam livres de se expressar através de qualquer meio de comunicacdo social da sua escolha sem obstaculos — —
de qualquer tipo. O acesso a informacdo nao pode ter impedimentos.

Este ambiente sera caracterizado pelos seguintes principios:
® Meios de comunicagao social que sejam livres, independentes, diversos e pluralistas;
® Acesso aos meios de comunicagao social e informagao por todos os sectores da sociedade;

@ Trabalhadores dos meios de comunicagdo social que sejam competentes, criticos, responsaveis, sensiveis
as questdes de género e conscientes da sua responsabilidade na sociedade;

@® Meios legislativos, reguladores e politicos que apoiem a independéncia, diversidade e pluralismo dos
meios de comunicagao social;

® Os cidadaos na regidao da SADC tenham poderes para exigir informacdo como direito basico.

A missdo e a visdo do MISA estdo baseadas em direitos que tem os seguintes objectivos:

® Promover os objectivos da Declaragao de Windhoek de 1991 e a Carta Africana para a Radiodifusao de
2001;

® Promover meios de comunicagao com auto confianga, ndo partidarios e independentes que informem,
concedam poderes, eduquem e entretenham;

@® Sustentar a liberdade dos meios de comunicacdo social num ambiente de ética, competéncia e
profissionalismo;

@® Fortalecer e apoiar o desenvolvimento de um sector vibrante e participativo nos meios de comunicagao
social;

® Promover a defesa do acesso a informacdo de forma a intensificar a transparéncia e a participagdo dos
cidadaos em assuntos de governacao, judiciais e legislativos;




ESTOJO DO MISA PARA INSTRUMENTOS DE ADVOCACIA DOS MEDIA

Parceiros Regionais do MISA para Advocacia dos Média

Desde o final de 2001 que uma parceria de organizacoes regionais que tém as mesmas ideias tém vindo a
colaborar em projectos especificos. Os quatro parceiros do MISA sdo:

ARTICLE 19

info@article19.0rg.za
www.article19.org

O ARTICLE 19, nome inspirado no Artigo 19 da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, é uma
organizacao que trabalha em todo o mundo para com-
bater a censura através da promogao da liberdade de
expressao e acesso a informacao oficial.

Com parceiros em mais de 30 paises, o ARTICLE 19
desenvolve a sua actividade no fortalecimento da
capacidade local para fazer a monitoria e protestar
contra a censura institucional e informal.

A actividade do ARTICLE 19 inclui a monitoria,
investigacdo, edicdo, organizacao de grupos de
pressao, fazer campanhas e defender processos legais
em nome da liberdade de expressao onde quer que
ela se encontre ameagada. Padrdes sdo criados para
desenvolver a liberdade de imprensa e assistir
individuos para que facam ouvir a sua voz e também
no lancamento de campanhas a favor da livre circulagao
de informagao.

SACOD

sacod@icon.co.za

A SACOD é uma coligacdo da Africa Austral de
produtores de filmes e organizacdes de servigos
relacionados, cujo principal objectivo é a producdo e
distribuicdo de filmes e de videos de responsabilidade
social. Foi fundada em 1987 por instituicdes
independentes do Zimbabwe, Africa do Sul e
Mocambique e ainda o Canada, para apoiar o
crescimento do movimento independente de videos e
para apoiar o processo de democratizacdo na Africa
Austral através dos audio visuais. Actualmente a

SACOD possui membros em oito paises da SADC a
saber: Africa do Sul (Escritério Regional), Zimbabwe,
Suazildndia, Angola, Lesoto, Zambia, Mocambique e
Namibia. O seu escritério de cooperacao regional,
encontra-se em Joanesburgo.

AMARC

regc@global.co.za
www.amarc.org

A AMARC é uma organizacao nao governamental
internacional que é orientada pelos seus membros
com o objectivo de servir o movimento de radiodifusao
comunitaria, possuindo cerca de 3 000 membros e
associados em 106 paises. Todos os continentes sao
representados no Conselho de Direccao Internacional
da AMARC. A organizagao foi criada em 1983. O seu
objectivo é de apoiar e contribuir para o
desenvolvimento da radio comunitaria e participativa
segundo os principios de solidariedade e cooperacao
internacionais.

A AMARC Africa tem os seus escritorios centrais em
Joanesburgo, Africa do Sul.

Association of Progressive Communicators
(APC)

njenga@apc.org

www.apc.org

A Associacdo de Comunicadores Progressistas € uma
rede internacional de organizagdes da sociedade civil,
dedicada a empossar e apoiar grupos e individuos
que trabalham para a paz, direitos humanos,
desenvolvimento, e proteccao do ambiente, através
da utilizagao estratégica de informagdo e tecnologias.
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DIREITOS HUMANOS
Declaracoes, Cartas e Convencoes
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:¢| Declaracao Universal dos Direitos Humanos

3 C

3 g No dia 10 de Dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nacoes Unidas adoptou e proclamou a Resolucdo217
a A (III) da Assembleia Geral da ONU, sobre a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Na sequéncia

deste acto histdrico, a Assembleia apelou a todos os paises Membros para promoverem o texto da
Declaracao e “fazerem com que seja disseminada, exposta, lida e comentada principalmente em escolas
e outras instituicdes educacionais, sem distingdo com base no estatuto politico de paises ou territérios”. E
| considerada como a motivadora dos documentos de direitos humanos e muitos outros que se seguiram,
foram preparados como uma expansao de clausulas especificas na Declaracao ou referem-se a ela.

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos
seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo;

Considerando que o desconhecimento e o desprezo pelos direitos do homem conduziram a actos de barbarie
gue revoltam a consciéncia da humanidade e que o advento de um mundo em que os seres humanos tenham
liberdade de expressao e de fé, libertos do terror e da miséria, foi proclamado como a mais alta inspiragao do
homem;

Considerando que é essencial a proteccao dos direitos do homem através de um regime de direito, para que
0 homem ndo seja compelido, em Ultimo recurso, a revolta contra a tirania e a opressao;

Considerando que é essencial encorajar o desenvolvimento de relagbes amistosas entre as nacoes;

Considerando que, na Carta, os povos das NagGes Unidas proclamam, de novo, a sua fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e
das mulheres e se declaram resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar melhores condigdes de vida
no ambito de uma liberdade mais ampla;

Considerando que os Estados membros se comprometeram a promover, em cooperacao com a Organizacao
das Nacdes Unidas, o respeito universal e efectivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais;

Considerando que uma concepgao comum destes direitos e liberdades € da mais alta importancia para dar
plena satisfacdo a tal compromisso:

A Assembleia Geral,

proclama a presente Declaracao Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a atingir por todos os
povos e todas as nacdes, a fim de que todos os individuos e todos os drgaos da sociedade, tendo tal Declaracao
constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino e pela educacdo, por desenvolver o respeito desses
direitos e liberdades e por promover, por medidas progressivas de cariz nacional e internacional, o seu
reconhecimento e a sua aplicacdo universais e efectivos tanto entre as populacdes dos proprios Estados membros
como entre as dos territdrios colocados sob a sua jurisdicao.

Artigo 1°

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razao e de consciéncia,
devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.

Artigo 2°

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente Declaracao, sem
distingao alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra,
de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagdo. Além disso, ndo sera
feita nenhuma distincao fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou do territério da
naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territdrio independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a alguma
limitagdao de soberania.
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Ninguém sera mantido em escravatura ou em serviddo; a escravatura e o trafico dos escravos, sob todas as
formas, sao proibidos.

Artigo 5°

Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.
Artigo 6°

Todos os individuos tém direito ao reconhecimento, em qualquer lugar, da sua personalidade juridica.
Artigo 7°

Todos sdo iguais perante a lei e, sem distingdo, tém direito a igual proteccao da lei. Todos tém direito a
proteccao igual contra qualquer discriminagao que viole a presente Declaragao e contra qualquer incitamento
a tal discriminacao.

Artigo 8°

Todas as pessoas tém direito a recurso efectivo para as jurisdicoes nacionais competentes contra os actos que
violem os direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei.

Artigo 9°
Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10°

Todas as pessoas tém direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja equitativa e publicamente julgada
por um tribunal independente e imparcial que decida dos seus direitos e obrigagbes ou das razoes de qualquer
acusagao em matéria penal que contra ela seja deduzida.

Artigo 11°

1. Qualquer pessoa acusada de delito presume-se inocente até que a sua culpabilidade fique legalmente
provada no decurso de um processo publico em que todas as garantias necessarias de defesa Ihe sejam
asseguradas.

0w wv
o O
T C
. =S
Artigo 3° 0§
o
=
Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal. c$
og
Artigo 4° S5
s
8
T

2. Ninguém sera condenado por acgdes ou omissoes que, no momento da sua pratica, ndo constituiam delito
a face do direito interno ou internacional. Do mesmo modo, ndo sera infligida pena mais grave do que a
aplicadvel no momento em que o delito foi cometido.

Artigo 12°

Ninguém sofrera intromissoes arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua
correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputacao. Contra tais intromissdes ou ataques qualquer pessoa
tem direito a protecgao da lei.

Artigo 13°
1. Qualquer pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua residéncia dentro de cada Estado.

2. Qualquer pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu, e o direito de
regressar ao seu pais.

Artigo 14°

1. Qualquer pessoa sujeita a perseguicao tem o direito de procurar e de beneficiar de asilo noutros paises.

2. Contudo, este direito ndo pode ser invocado no caso de perseguicdo genuina, resultante de crime de
direito comum ou de actividades contrarias aos fins e aos principios das Nagdes Unidas.
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Artigo 15°

1. Todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade.

2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade nem do direito de mudar de nacionalidade.
Artigo 16°

1. A partir da maioridade, o homem e a mulher tém o direito ao casamento e a constituir familia, sem
restricdo alguma de raca, nacionalidade ou religido. Durante o casamento e na altura da sua dissolucao,
ambos tém direitos iguais.

2. O casamento nao pode ser celebrado sem o livre e pleno consentimento dos futuros esposos.

3. Afamilia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito a proteccao desta e do Estado.
Artigo 17°

1. Qualquer pessoa, individual ou colectiva, tem direito a propriedade.

2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua propriedade.

Artigo 18°

Qualquer pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido; este direito implica a
liberdade de mudar de religido ou de conviccao, assim como a liberdade de manifestar a religiao ou conviccao,
sozinho ou em comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos.

Artigo 19°

Todo o individuo tem o direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito de possuir opinides
sem interferéncias e o de procurar, receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras, informacdes e ideias
por qualquer meio de expressao.

Artigo 20°

1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de reunido e de associacado pacificas.
2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacao.

Artigo 21°

1. Qualquer pessoa tem o direito de tomar parte na governacado do seu pais, quer directamente, quer por
intermédio de representantes livremente escolhidos.

2. Qualquer pessoa tem direito de acesso, em condigdes de igualdade, as fungGes publicas do seu pais.

3. Avontade do povo é o fundamento da autoridade dos poderes publicos; devendo exprimir-se através de
eleigdes justas a realizar periodicamente por sufragio universal e igual, com voto secreto ou segundo
processo equivalente que salvaguarde a liberdade de voto.

Artigo 22°

Qualquer pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e pode legitimamente exigir a
satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade, gracas ao esforgo nacional
e a cooperacao internacional, de harmonia com a organizagdo e os recursos de cada pais.

Artigo 23°

1. Qualquer pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condigOes equitativas e satisfatorias
de trabalho e a protecgao contra o desemprego.

2. Todos tém direito, sem qualquer discriminacdo, a salario igual por trabalho igual.

3. Quem trabalha tem direito a uma remuneracdo equitativa e satisfatoria, que Ihe permita, a si e a sua
familia, uma existéncia de acordo com a dignidade humana, e completada, se possivel, por outros meios
de protecgao social.
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Artigo 25°

1. Qualquer pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para assegurar, a si e a sua familia, a salde e o
bem-estar, incluindo alimentagdo, vestuario, alojamento, assisténcia médica e os necessarios servicos
sociais, e tem também direito a seguranga no caso de desemprego, de doenca, de invalidez, de viuvez, de
velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias para além da sua vontade.

2. A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas
dentro ou fora do matriménio, gozam da mesma protecgao social.

Artigo 26°

1. Qualquer pessoa tem direito a educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a do ensino elementar
fundamental. O ensino elementar é obrigatdrio. O ensino técnico e profissional dever ser generalizado; o
acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcao do seu mérito.

2. A educacdo deve ser orientada para a plena expansao da personalidade humana e reforco do respeito
pelos direitos do homem e das liberdades fundamentais. Deve também favorecer a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagoes e todos os grupos raciais ou religiosos, bem como desenvolver
as actividades das Nacdes Unidas para a manutencao da paz.

3. Aos pais pertence o direito de escolha do género de educagao a dar aos filhos.
Artigo 27°

1. Todas as pessoas tém o direito de tomar parte livremente na vida cultural da comunidade, de fruir as artes
e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste resultem.

2. Todos tém direito a proteccdo dos interesses morais e materiais ligados a qualquer producao cientifica,
literaria ou artistica de sua autoria.

Artigo 28°

Todas as pessoas tém direito a uma ordem social e internacional onde se cumpram integralmente os direitos
e as liberdades enunciadas na presente Declaragao.

Artigo 29°

1. O livre e pleno desenvolvimento da personalidade do individuo s6 é possivel no seio da comunidade
perante a qual tem deveres.

2. No exercicio dos seus direitos e liberdades, todos estao sujeitos apenas as limitacdes estabelecidas por lei
com vista exclusivamente a proteger o devido reconhecimento e respeito pelos direitos e liberdades dos
outros e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa sociedade
democratica.

3. Emcaso algum estes direitos e liberdades poderdo ser exercidos contrariamente aos objectivos e principios
das Nacgdes Unidas.

Artigo 30°

Nenhuma disposicao da presente Declaracao pode ser interpretada de maneira a sugerir para qualquer Estado,
agrupamento ou individuo o direito de se envolver em qualquer actividade ou de praticar algum acto destinado
a destruir os direitos e liberdades aqui enunciados. ®
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Carta Africana para os Direitos Humanos e
dos Povos
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A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos [Banjul], foi adoptada no dia 27 de Junho de 1981
[OAU Doc. CAB/LEG/67/3 rev. 5,21 1.L.M. 58 (1982) e entrou em vigor em 21 de Outubro de 1986].

Depois da Cimeira de 1963, durante a qual os Lideres Africanos assinaram a Carta da Organizacdo da
| Unidade Africana, estes Lideres foram convidados a estudar a possibilidade de adoptarem uma Convencao
Africana para os Direitos Humanos, para, assim, se colocar em vigor a Carta das Nagdes Unidas e a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Este longo processo culminou em 1981 com a adopgao da
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. A Carta Africana entrou em vigor em 1986 e foi
ratificada por mais de 40 Estados Africanos, transformando-se assim na convencao regional aceite pelo
maior nimero de Estados.

A singularidade da Carta encontra-se na originalidade do seu conceito normativo. Na verdade esta carta
tem aspectos Unicos, uma vez que cobre aspectos relacionados com direitos econdmicos, sociais e culturais
bem como direitos civis e politicos, que a distinguem tanto da Convengao Americana como da Europeia,
gue seguem, ambas, uma metodologia mais tradicional. Para além disso, a Carta Africana cobre direitos
de terceira geracao e da a importancia necessaria a suposicao de que qualquer pessoa ndo sé tem
deveres para com a comunidade como também tem direitos na comunidade.

Preambulo

Os Estados Africanos Membros da Organizacao da Unidade Africana, partes da presente convencao sob o
titulo “Carta Africana para os Direitos Humanos e dos Povos”,

Evocando a Decisdo 115 (CXV) da Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo na sua Décima Sexta
Reunido Ordinaria realizada em Monrdvia na Libéria, de 17 a 20 de Julho de 1979, sobre a preparacao de “um
projecto preliminar sobre uma Carta Africana para os Direitos Humanos e dos Povos estipulando entre outros
o0 estabelecimento de 6rgaos para promover e proteger os direitos humanos e dos povos”;

Considerando a Carta da Organizacao da Unidade Africana, que estipula que “a liberdade, igualdade, justica
e dignidade sao objectivos essenciais para se alcangar as aspiracoes legitimas dos povos Africanos”;

Reafirmando a promessa solene feita por eles no Artigo 2 da referida Carta para erradicar de Africa todas as
formas de Colonialismo, para coordenar e intensificar a sua cooperagao e os esforcos para se alcancar uma
vida melhor para todos os povos de Africa e para promover a cooperagao internacional tendo em devida
consideragao a Carta das Nacdes Unidas e a Declaracao Universal dos Direitos do Homem;

Tendo em consideracdo as virtudes das suas tradigGes historicas e os valores da civilizagdo Africana que
deveriam inspirar e caracterizar a sua reflexao de direitos humanos e dos povos;

Reconhecendo por um lado que os direitos humanos fundamentais provém dos atributos dos seres humanos,
0 que justifica a sua protecgao internacional e por outro lado, que a realidade e o respeito dos direitos dos
povos devem necessariamente garantir os direitos humanos;

Considerando que o0 gozo dos direitos e liberdades também implica o desempenho de deveres por parte de
todos;

Convencidos de que, a partir deste momento, é essencial prestar particular atengao ao direito ao
desenvolvimento e que os direitos civis e politicos ndo podem ser separados dos direitos econdémicos, sociais e
culturais na sua concepcao e universalidade e que o cumprimento dos direitos econdmicos, sociais e culturais
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€ a garantia para que sejam exercidos os direitos civis e politicos;

Conscientes do seu dever de alcancar a libertacdo total de Africa, cujos povos estdo ainda a lutar pela sua
dignidade e independéncia genuina e determinados em eliminar o colonialismo, o neocolonialismo, o apart-
heid, o Sionismo e desmantelar bases militares estrangeiras agressivas bem como todas as formas de
discriminacdo, particularmente as baseadas na raca, grupo étnico, cor, sexo, lingua, religido ou opinido politica;
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Reafirmando a sua aderéncia aos principios dos direitos humanos e dos povos bem como de liberdade contidos
nas declaragdes, convencoes e outros instrumentos adoptados pela Organizagao da Unidade Africana, pelo
Movimento dos Paises ndo Alinhados e pelas Nagoes Unidas;

Firmemente convencidos do seu dever de promover e proteger os direitos humanos e dos povos e liberdade,
tendo em consideracdo a importancia tradicionalmente dedicada as estes direitos e liberdade nem Africa;

Concordaram no seguinte:

PARTE I—Direitos e Obrigacoes

Capitulo 1—Direitos Humanos e dos Povos
Artigo 1

Os Estados membros da Organizacao da Unidade Africana Partes da presente Carta reconhecerao os direitos,
deveres, e liberdade protegidos nesta Carta e comprometem-se a adoptar medidas legislativas ou outras para
os por em pratica.

Artigo 2

Todos os individuos tém o direito ao gozo dos direitos e liberdade reconhecidos e garantidos pela presente
Carta sem distingao de nenhuma forma, incluindo a raca, grupo étnico, cor, sexo, lingua, religido, politica ou
qualquer outra opinido, origem nacional e social, destino, nascimento ou outra condigdo social ou juridica.

Artigo 3

1. Qualquer individuo é igual perante a lei.

2. Qualquer individuo tem o direito a proteccdo igual perante a lei.
Artigo 4

Os seres humanos sdo inviolaveis. Todos os seres humanos tém o direito ao respeito pela sua vida e pela
integridade da sua pessoa. Ninguém podera ser privado arbitrariamente deste direito.

Artigo 5

Todos os individuos tém o direito ao respeito pela dignidade inerente ao ser humano e ao reconhecimento dos
seus estatutos juridicos. Todas as formas de exploragao e degradagao do homem, particularmente a escraviddo,
o trafico de escravos, tortura e punicdes ou tratamento cruel, inumano ou degradante serdo proibidos.

Artigo 6

Todos os individuos tém o direito a liberdade e a seguranca da sua pessoa. Ninguém podera ser privado da sua
liberdade com excepcao de razdes e condicdes previamente estipuladas por lei. Em particular, ninguém podera
ser arbitrariamente preso ou detido.

Artigo 7

1. Qualquer individuo tém o direito a que a sua causa seja ouvida o que implica:

(a) odireito de apelacdo aos 6rgaos nacionais competentes contra actos de violagdo dos seus direitos
fundamentais como é reconhecido e garantido por convengdes, legislagdo, regulamentos e cos-
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tumes em vigor;
(b) o direito a ser considerado inocente até prova em contrario por um tribunal competente;

(c) o direito a defesa, incluindo o direito a ser defendido por um advogado da sua escolha;
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(d) odireito a ser julgado dentro dum periodo razoavel por um tribunal imparcial.

2. Ninguém podera ser condenado por uma accao ou omissao que nao constitua ofensa punivel por lei na
altura em que foi cometida. Nenhuma pena podera ser aplicada por uma ofensa para a qual nada estava
estipulado na altura em que foi cometida. A pena é pessoal e s6 pode ser imposta ao infractor.

Artigo 8

A liberdade de consciéncia, profissao e de pratica religiosa sera garantida. Nenhuma pessoa, de acordo com a
lei e @ ordem, podera ser submetida a medidas de restricdo do exercicio de tais liberdades.

Artigo 9

1. Todos os individuos tém o direito de receber informacao

2. Todos os individuos tém o direito a expressar e disseminar as suas opinides de acordo com o estipulado na
lei.

Artigo 10
1. Todos os individuos tém o direito a livre associacdo desde que seja cumprido o estipulado por lei.

2. Sujeito a obrigacdo de solidariedade prevista no artigo 29 ninguém podera ser obrigado a juntar-se a uma
associacao.

Artigo 11

Todos os individuos tém o direito de se reunirem livremente com outros. O exercicio deste direito sera apenas
sujeito as necessarias restricdes estipuladas por lei, especialmente as aprovadas no interesse da seguranga
nacional, protecgao, salde, etnia e direitos e liberdades dos outros.

Artigo 12

1. Todos os individuos tém o direito a liberdade de movimento e residéncia dentro das fronteiras dum Estado,
desde que sejam cumpridores da lei.

2. Todos os individuos tém o direito de sair de qualquer pais, incluindo o seu préprio e de regressar ao seu
pais. Este direito s6 podera ser sujeito a restrices estipuladas por lei para a proteccao da seguranga
nacional, lei e ordem, satide publica ou moralidade.

3. Todos osindividuos tém o direito, quando perseguidos, de procurar asilo noutros paises de acordo com
as leis desses paises e das convencdes internacionais.

4. Umindividuo que ndo seja nacional de um Estado Parte da presente Carta mas que tenha sido legalmente
admitido no territdrio desse Estado s6 podera ser expulso de acordo com uma decisdo tomada ao abrigo
da lei.

5. A expulsdo em massa de individuos ndo nacionais € proibida. A expulsdao em massa € aquela que tem
como objectivos grupos nacionais, raciais, étnicos ou religiosos.

Artigo 13

1. Todos os cidaddos tém o direito de, directamente ou através de representantes livremente escolhidos e de
acordo com o estipulado na lei, participar livremente no governo do seu pais.

2. Todos os cidaddos tém o direito de acesso igual ao servico publico do seu pais.

3. Todos os cidaddos tém o direito de acesso a propriedade e servigos publicos em estrita igualdade de
circunstancias com as outras pessoas e perante a lei.
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Artigo 14

O direito a propriedade é garantido. S6 podera ser lesado no interesse de necessidade publica ou no interesse
geral da comunidade e de acordo com o estipulado nas leis apropriadas.

Artigo 15

Todos os individuos tém o direito ao trabalho sob condigGes iguais e satisfatdrias e receberdo remuneragao
igual por trabalho igual.

Artigo 16

1. Todos os individuos tém o direito de gozar o melhor estado possivel de salde fisica e mental.

humanos e dos povos
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2. Os Estados Partes da presente Carta tomarao as medidas necessarias para proteger a satde dos seus
povos e para garantir que recebam cuidados médicos quando estdo doentes.

Artigo 17
1. Todos os individuos tém o direito a educagao
2. Todos os individuos podem tomar parte livremente na vida cultural das suas comunidades.

3. A promogao e proteccao dos valores morais e tradicionais reconhecidos pela comunidade é da
responsabilidade do Estado.

Artigo 18

1. A familia é a unidade natural e base da sociedade. E protegida pelo Estado que é responsavel pela sua
saude fisica e moral.

2. O Estado tem a obrigacao de assistir a familia que é a conservadora dos valores morais e tradicionais
reconhecidos pela comunidade.

3. O Estado garante a eliminagdo de toda a discriminagao contra a mulher e garante também a protecgao
dos direitos da mulher e da crianca como estipulado em declaragdes e convengdes internacionais.

Artigo 19

Todos os povos sao iguais. Devem receber o mesmo respeito e ter os mesmos direitos. Nada justifica a
dominacdo de um povo por outro.

Artigo 20

1. Todos os povos tém o direito a existéncia. Tém o direito inquestionavel e inaliendvel a autodeterminacao.
Devem determinar livremente a sua condicdo politica e prosseguir com o seu desenvolvimento econdmico
e social de acordo com a politica que escolheram livremente.

2. Os povos colonizados ou oprimidos tém o direito de se libertar dos lagos de dominacdo utilizando quaisquer
meios reconhecidos pela comunidade internacional.

3. Todos os povos tém o direito a assisténcia dos Estados Partes da presente Carta na sua luta de libertacdo
contra a dominagdo estrangeira, seja ela politica, econdmica ou cultural.

Artigo 21

1. Todos os povos devem dispor livremente da sua riqueza e recursos naturais. Este direito sera exercido no
interesse exclusivo do povo. Em nenhum caso sera o povo privado da sua riqueza e recursos naturais

2. No caso de espoliacdo, o povo afectado tem o direito a recuperacao legal da sua propriedade bem como
a uma adequada compensacao.

3. A venda livre de riqueza e recursos naturais sera praticada sem prejuizo da obrigacao de promover a
cooperacao econdmica internacional baseada no respeito mutuo, troca equitativa e no principio da lei
internacional.
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4. Os Estados Partes da presente Carta devem individual e colectivamente exercer o direito a venda livre da
sua riqueza e recursos naturais com o objectivo de fortalecer a unidade e solidariedade Africana.

5. Os Estados Partes da presente Carta devem comprometer-se a eliminar todas as formas de exploragao
econdmica estrangeira, particularmente a praticada por monopdlios internacionais para possibilitarem
a0s seus povos o beneficio total das vantagens provenientes dos seus recursos naturais.

Artigo 22

1. Todos os povos tem o direito ao seu desenvolvimento econdmico, social e cultural, com a devida consideragdo
— pela sua liberdade e identidade, e na satisfacao equitativa da heranga comum da humanidade.

2. OsEstados tém o dever de, individual ou colectivamente, garantir o exercicio do direito ao desenvolvimento.
Artigo 23

1. Todos os povos tém o direito a paz e seguranga nacionais e internacionais. Os principios de solidariedade
e relagdes de amizade implicitamente afirmados pela Carta das Nagdes Unidas e reafirmados pela da
Organizacao da Unidade Africana, deverao orientar as relagbes entre os Estados.

2. Com o objectivo de fortalecer a paz, solidariedade e relagdes de amizade, os Estados Partes da presente
Carta deverao assegurar-se do seguinte:

(@) qualquer individuo que esteja no gozo do direito ao asilo, ao abrigo do Artigo 12 da presente Carta,
nao devera envolver-se em actividades subversivas contra o seu pais de origem ou de qualquer
Estado Parte da presente Carta.

(b) Os seus territdrios ndo serao usados como bases para actividades subversivas ou terroristas contra
o povo de qualquer outro Estado Parte da presente Carta.

Artigo 24
Todos os povos tém o direito a um ambiente geral satisfatorio favoravel ao seu desenvolvimento.

Artigo 25

Os Estados Partes da presente Carta tém o dever de promover e garantir através do ensino, educagao e
publicacdo, o respeito pelos direitos e liberdade contidos na presente Carta e também de garantir que a
liberdade e estes direitos bem como as obrigagdes e responsabilidades correspondentes, sejam compreendidas.

Artigo 26

Os Estados Partes da presente Carta tém a obrigagao de garantir a independéncia dos tribunais e de permitir
0 estabelecimento e a melhoria de instituicdes nacionais apropriadas que sejam responsaveis pela promogao
e proteccao dos direitos e liberdade garantidas pela presente Carta.

Artigo 27

Todos os individuos devem ter obrigacGes para com a sua familia e sociedade, o Estado e outras comunidades
legalmente reconhecidas bem como Para com a comunidade internacional.

Artigo 28

Todos os individuos tém a obrigacao de, sem discriminagdo, respeitar e considerar os outros seres humanos,
e de manter relagdes com o objectivo de promover, salvaguardar e reforcar o respeito e a tolerancia mutuas.

Artigo 29
Qualquer individuo tera também as seguintes obrigagdes:

1. Preservar o desenvolvimento harmonioso e trabalhar para a coesdo e respeito da familia; respeitar sempre
0s seus pais e sustenta-los no caso de necessidade;

2. Servir a sua comunidade nacional colocando as suas capacidades fisicas e intelectuais ao seu servico;
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3. Nao comprometer a seguranca do Estado do qual é nacional ou residente;
4. Preservar e fortalecer a solidariedade social e nacional, particularmente quando esta Ultima esta ameacada;

5. Preservar e fortalecer a independéncia nacional e a integridade territorial do seu pais e contribuir para a
sua defesa de acordo com a lei;

humanos e dos povos

6. Trabalhar com o melhor da sua capacidade e competéncia e pagar os impostos previstos por lei no
interesse da sociedade;

carta africana para os direitos

7. Preservar e fortalecer os valores culturais positivos Africanos nas suas relagdes com outros membros da
sociedade , num espirito de tolerdncia, didlogo e consultas e, em geral, contribuir para a promocdo do
bem estar moral da sociedade.

8. Contribuir sempre e a todos os niveis, com o melhor da sua capacidade, para a promogdo € a realizagdo
da Unidade Africana.

PARTE ll—Medidas de Salvaguarda

Capitulo I—Estabelecimento e organizacao da Comissao Africana para os Direitos
Humanos e dos Povos

Artigo 30

Uma Comiss3do Africana para os Direitos Humanos e dos Povos, referida adiante por Comissdo, sera criada
junto da Organizagao da Unidade Africana para promover os direitos humanos e dos povos e garantir a sua
proteccao em Africa.

Artigo 31

1. A Comissdo consistira de 11 membros escolhidos entre personalidades Africanas da mais elevada reputacdo,
conhecidos pelos seus principios morais, pela sua integridade, imparcialidade e competéncia em matérias
de direitos humanos e dos povos. Devera ser dada consideracdo particular aos candidatos com experiéncia
juridica.

2. Os membros eleitos servirdo a Comissao na sua capacidade pessoal.

Artigo 32

A Comissao ndo podera ter mais do que um membro com a cidadania do mesmo Estado.

Artigo 33

Os membros da Comissao serao eleitos por voto secreto na assembleia dos Chefes de Estado e de Governo,
entre as pessoas inscritas depois de nomeadas pelos Estados Partes da presente Carta.

Artigo 30

Cada Estado Parte da presente Carta ndo pode nomear mais do que dois candidatos. Os candidatos devem ter
a nacionalidade de um dos Estados Parte da presente Carta. Quando dois candidatos forem nomeados por um
Estado, um deles ndo podera ter a nacionalidade desse Estado.

Artigo 35

1. O Secretario geral da Organizagao da Unidade Africana convidara os Estados Partes da presente Carta,
pelo menos quatro meses antes das eleicbes, para apresentarem as suas candidaturas.

2. O Secretario Geral da Organizagao da Unidade Africana fara uma lista em ordem alfabética das pessoas
nomeadas e comunicara a lista aos Chefes de Estado e de Governo com, pelo menos, um més de antecedéncia
em relacdo a data das eleicOes.
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Artigo 36

Os membros da Comissao serdo eleitos por um periodo de seis anos e podem ser reeleitos. Contudo, o
mandato de quatro dos membros eleitos na primeira eleicdo expirara ao fim de dois anos e o mandato de trés
outros ao fim de quatro anos.

Artigo 37

Imediatamente depois da primeira eleicao, o Presidente da Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo da
Organizacdo da Unidade Africana, designara por sorteio os nomes dos membros referidos no Artigo 36.

Artigo 38

Depois da sua eleicdo, os membros da Comissao farao uma declaracao solene de que exercerao as suas
funcdes de forma imparcial e com lealdade.

Artigo 39

1. Em caso de morte ou de demissao de qualquer membro da Comissao, o Presidente da Comissao devera
imediatamente informar o Secretario Geral da Organizacdo de Unidade Africana, que devera declarar o
assento como desocupado a partir da data da morte ou daquela em que a demissao tem efeito.
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2. Se, na opinido unanime dos outros membros da Comissdo, qualquer membro tenha parado de exercer as
suas fungdes por qualquer razdo para além duma auséncia temporaria, o Presidente da Comissao devera
imediatamente informar o Secretario Geral da Organizacdo de Unidade Africana, que devera declarar o
assento como desocupado.

3. Em qualquer dos casos acima descritos, a Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo deve substituir
0 membro cujo assento ficou desocupado pelo periodo restante do seu mandato a ndo ser que esse
periodo seja inferior a seis meses.

Artigo 40

Todos os membros da Comissdo deverao manter-se no exercicio das suas fungdes até que os seus sucessores
assumam o seu mandato.

Artigo 41

O Secretario Geral da Organizacao de Unidade Africana nomeara o Secretario da Comissao bem como o seu
pessoal e proporcionara os servigos necessarios.

Artigo 42

1. A Comissao elegera o seu Presidente e Vice-presidente por um periodo de dois anos. As pessoas em tais
funcdes podem ser reeleitas para esses cargos.

A Comissao deve redigir os seus proprios regulamentos internos.

Sete membros formardo o quorum.

> W DN

No caso de empate de votos, o Presidente possui o voto de decisdo.
5. O Secretario geral podera estar presente as reunides da Comissao.

O Secretario Geral ndo devera nem participar nas deliberacdes nem tem direito a voto. Contudo, o Presidente
da Comissdo, podera convida-lo a usar da palavra.

Artigo 43

No exercicio das suas fungdes, os membros da Comissado deverao gozar de privilégios e imunidade diplomaticos
de acordo com a Convencdo Geral para os Privilégios e Imunidade da Organizagao da Unidade Africana.

Artigo 44

Deverao ser estabelecidas provisdes no Orcamento Regular da Organizacao da Unidade Africana para os
emolumentos e subsidios dos membros da Comissao.
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Capitulo II—Mandato da Comissao
Artigo 45

As fungdes da Comissao serao as seguintes:

humanos e dos povos

1. Promover os Direitos Humanos e dos Povos e em particular:

(a) Coligir documentos, realizar estudos e pesquisas sobre os problemas Africanos na esfera de
direitos humanos e dos povos, organizar seminarios, simpdsios e conferéncias, disseminar
informag0es, encorajar instituigdes nacionais e locais interessadas em direitos humanos e dos
povos €, caso haja necessidade, apresentar os seus pontos de vista ou aconselhar Governos.

carta africana para os direitos

(b) Formular e estabelecer principios e normas com o objectivo de resolver problemas juridicos
relacionados com os direitos humanos e dos povos e liberdade fundamental, a partir dos quais os
Governos Africanos poderao basear as suas leis.

(c) Cooperar com outras instituicdes Africanas e Internacionais envolvidas na promocao e proteccao
dos direitos humanos e dos povos.

2. Assegurar a proteccao dos direitos humanos e dos povos sob as condigdes estabelecidas pela presente
Carta.

3. Interpretar todas as disposicOes da presente Carta a pedido de um Estado parte, uma instituicao da OUA
ou uma organizacgao Africana reconhecida pela OUA.

4. Desempenhar quaisquer outras fun¢des que lhe possam ser confiadas pela Assembleia dos Chefes de
Estado e de Governo.

Capitulo lll—Procedimento da Comissao
Artigo 46

A Comissao podera recorrer a qualquer método apropriado de investigacdo e podera consultar o Secretario
Geral da Organizacao da Unidade Africana ou qualquer outra entidade capaz de a esclarecer.

Comunicacoes dos Estados
Artigo 47

Se um Estado Parte da presente Carta tiver razOes validas para acreditar que outro Estado Parte da presente
Carta violou as disposicoes da Carta, podera chamar a atencdo daquele Estado, através de uma comunicacao
por escrito, para o assunto. Esta comunicacdo devera ser também enderecada ao Secretario Geral da Organizagdo
da Unidade Africana e ao Presidente da Comissdo. Num periodo de trés meses a partir da recepcao da
comunicacao, o Estado a quem a comunicagao é enderecada devera apresentar ao Estado que fez a inquirigdo,
uma explicagdo ou declaragao por escrito elucidando o assunto. Tal devera incluir, tanto quanto possivel,
informagao relevante relacionada com as leis e regulamentos de procedimento aplicadas e que sejam ainda
aplicaveis bem como as medidas de correcgdo ja tomadas ou os métodos ao dispor.

Artigo 48

No caso de, num periodo até trés meses a contar da data em que a comunicacao original foi recebida pelo
Estado a quem é enderecada, o assunto nao tiver sido resolvido através de negociagGes bilaterais ou por
qualquer outro procedimento pacifico de forma a satisfazer os dois Estados envolvidos, qualquer dos Estados
tem o direito de apresentar o assunto a Comissao através do Presidente notificando o outro Estado envolvido
em relagdo ao assunto.

Artigo 49

Apesar do estipulado no artigo 47, se um Estado Parte da presente Carta considerar que outro Estado Parte
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tenha violado as disposicdes da Carta, podera referir o assunto directamente a Comissdo, enviando uma
comunicagao ao Presidente, ao Secretario Geral da OUA e ao Estado em causa.

Artigo 50

A Comissao s6 pode tratar de assuntos que Ihe tenham sido apresentados depois de se assegurar que todos os
recursos locais, se existirem, foram esgotados, a ndao ser que seja dbvio a Comissdo que o procedimento para
esgotar todos os recursos seja um processo indevidamente prolongado.

Artigo 51

1. A comissao podera pedir aos Estados em causa para lhe prestarem toda a informagdo relevante.

soAaod sop e souewiny
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2. Quando a Comissao estiver a considerar o assunto, os Estados em causa poderao estar representados
perante ela e poderdo apresentar a sua exposicao oral ou escrita.

Artigo 52

Depois de obter dos Estados em causa e de outras fontes toda a informagao necessaria e depois de tentar
todos os meios apropriados para alcancar uma solugao amistosa, baseada no respeito pelos Direitos Humanos
e dos Povos, a Comissao preparara, dentro dum prazo razoavel a contar da notificacao referida no artigo 48,
um relatdrio declarando os factos e a sua conclusao. Este relatdrio devera ser enviado aos Estados envolvidos
e comunicado a Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo.

Artigo 53

Ao apresentar o seu relatorio, a Comissdo pode fazer as recomendagoes que achar necessarias a Assembleia
dos Chefes de Estado e de Governo.

Artigo 54

A Comissao devera submeter a cada Sessdo Ordinaria da Assembleia de Chefes de Estado e de Governo um
relatorio das suas actividades.

Outras Comunicacoes
Artigo 55

1. Antes de cada Sessdo, o Secretario da Comissdo devera fazer uma lista das comunicacdes recebidas,
para além daquelas dos Estados Partes da presente Carta, transmitindo-a aos membros da Comissao, que
deverao indicar em seguida quais as comunicacoes que deverao ser consideradas pela Comissao.

2. Qualquer comunicagao devera ser considerada pela Comissao se uma simples maioria dos seus membros
assim o decidirem.

Artigo 56

As comunicagoes relacionadas com os Direitos Humanos e dos Povos referidas no Artigo 55 recebidas pela
Comissao deverao ser consideradas se:

1. Indicarem os seus autores, mesmo que estes solicitem o anonimato;
2. Sejam compativeis com a Carta da Organizagao da Unidade Africana e a presente Carta;

3. Nao sejam escritas numa linguagem depreciativa ou insultuosa dirigida contra o Estado envolvido e as
suas instituigdes ou contra a Organizagao da Unidade Africana.

4. Nao sejam baseadas exclusivamente em noticias postas a circular pelos meios de comunicacao social.

5. Tenham sido enviadas depois de esgotados os recursos locais, se os houver, a ndo ser que seja dbvio que
tal procedimento seja indevidamente prolongado.

6. Sejam submetidas dentro dum prazo razoavel a partir da altura em que os recursos locais foram esgotados
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7. Nao se referirem a casos que tenham sido resolvidos pelos Estados envolvidos de acordo com os principios I
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da Carta das Nagoes Unidas ou da Carta da Organizagao da Unidade Africana, ou com as disposigoes da o §

presente Carta. &
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Artigo 57 g
8

Antes de qualquer consideracao substantiva, todas as comunicacoes devem ser levadas ao conhecimento do
Estado envolvido pelo Presidente da Comissao

Artigo 58 N

1. Quando se concluir, depois das deliberagdes da Comissao, que uma ou mais comunicagdes se relacionam
aparentemente com casos especiais que revelem a existéncia de uma série de violagdes graves ou de
grande amplitude aos direitos humanos e dos povos, a Comissado devera chamar a atengao da Assembleia
dos Chefes de Estado e de Governo para tais casos especiais.

2. A Assembleia de Chefes de Estado e de Governo podera entao pedir a Comissao para levar a cabo um
estudo completo desses casos e apresentar um relatdrio factual, acompanhado pelas suas conclusGes e
recomendacoes.

3. Um caso de emergéncia que for devidamente notado pela Comiss3o devera ser apresentado por esta ao
Presidente da Assembleia de Chefes de Estado e de Governo que podera pedir um estudo completo sobre
0 assunto.

Artigo 59

1. Todas as medidas tomadas ao abrigo das disposicdes da presente Carta devem manter-se confidenciais
até quando a Assembleia de Chefes de Estado e de Governo decidir em contrario.

2. Contudo, o relatdrio sera publicado pelo Presidente da Comissdo depois da decisdo da Assembleia de
Chefes de Estado e de Governo.

3. O relatdrio sobre as actividades da Comissdo sera publicado pelo seu Presidente depois de ter sido
considerado pela Assembleia de Chefes de Estado e de Governo.

Capitulo IV—Principios Aplicaveis
Artigo 60

A Comissao inspira-se na lei internacional sobre os direitos humanos e dos povos, particularmente nas disposicoes
de varios Instrumentos Africanos sobre os direitos humanos e dos povos, da Carta das NagGes Unidas, da Carta
da Organizacao da Unidade Africana, da Declaragao Universal dos Direitos Humanos e de outros instrumentos
adoptados pelas NagOes Unidas e por paises Africanos na esfera dos direitos humanos e dos povos bem como
de varias disposicOes de varios instrumentos das Agéncias Especializadas das Nagbes Unidas das quais os
Estados Partes da presente Carta sao membros.

Artigo 61

A Comissao tomara também em consideracdo, como medidas subsidiarias para determinar os principios da lei,
outras conveng0es internacionais gerais ou especiais, estabelecendo normas expressamente reconhecidas
pelos Estados membros da Organizacdo da Unidade Africana, costumes Africanos consistentes com as normas
internacionais sobre direitos humanos e dos povos, costumes geralmente aceites como lei, principios gerais de
lei reconhecidos pelos Estados Africanos bem como precedentes legais e doutrinas.

Artigo 62

Cada Estado Parte compromete-se a apresentar todos os dois anos, a partir da data em que a presente Carta
entrar em vigor, um relatério sobre medidas legislativas e outras, tomadas com o objectivo de por em pratica
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os direitos e liberdades reconhecidos e garantidos pela presente Carta.
Artigo 63

1. A presente Carta esta aberta a assinatura, ratificacdo ou adesao dos Estados membros da Organizacao
da Unidade Africana.

soaod sop @ souewiny
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2. Osinstrumentos de ratificagdo ou de adesdo a presente Carta devem ser depositados junto do Secretario
Geral da Organizagao de Unidade Africana.

3. Apresente Carta entrara em vigor trés meses depois da data em que tenham sido depositados junto do
Secretario Geral os instrumentos de ratificacdo ou adesdo de uma maioria simples dos Estados membros
da Organizagao da Unidade Africana.

Artigo 64

1. Depois da entrada em vigor da presente Carta, os membros da Comissao serao eleitos de acordo com os
Artigos relevantes da presente Carta.

2. O Secretario Geral da Organizagdo da Unidade Africana convocara a primeira reunidao da Comissdo na
Sede da Organizacdo num prazo de trés meses depois da constituicao da Comissao. A partir dessa data,
a Comissao devera reunir-se segundo convocatoria do seu Presidente, sempre que necessario, desde que
pelo menos uma vez por ano.

Artigo 65

Por cada um dos Estados que ratificar a presente Carta ou a ela aderir, depois da sua entrada em vigor, a Carta
devera entrar em vigor nesses estados num prazo de trés meses depois da data de depdsito dos instrumentos
de ratificacdo ou adesao por esse Estado.

Artigo 66
Protocolos ou acordos especiais poderao, se necessario, suplementar as disposicoes da presente Carta.
Artigo 67

O Secretario Geral da Organizacao da Unidade Africana informarda os Estados membros da Organizacdo do
deposito de cada instrumento de ratificacdo ou adesao.

Artigo 68

A presente Carta podera ser alterada se um Estado Membro fizer um pedido por escrito com tal objectivo ao
Secretario Geral da Organizagao da Unidade Africana. A Assembleia de Chefes de Estado e de Governo poderao
apenas considerar o projecto de alteragdo depois de todos os Estados Partes terem sido devidamente informados
e a Comissdo ter dado a sua opinidao sobre a matéria a pedido do Estado patrocinador. A alteragao sera
aprovada por uma simples maioria dos Estados Partes. Entrara em vigor para cada Estado que a tiver aceite
de acordo com o procedimento constitucional, trés meses depois do Secretario Geral ter recebido o aviso de
aceitacdo. W
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Convencao sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacao Contra a Mulher

A Convencao foi adoptada pela Assembleia Geral da ONU em 1979 (resolugao 34/180 de 18 de Dezembro
1979) e é descrita muitas vezes como um documento internacional de direitos das mulheres. Define o que
constitui discriminacdo contra a mulher e estabelece uma agenda para uma acgdo nacional para por
termo a tal discriminacao.

A filosofia que orienta a Convencao é que a discriminacao contra a mulher é incompativel com a dignidade
humana constituindo assim um obstaculo para a total realizacdo das potencialidades da mulher; por isso,
deve ser promovido e protegido o direito da mulher partilhar, em igualdades de circunstancias, da melhoria
das condigdes de vida.

A Convengdo € o Unico tratado de direitos humanos que afirma os direitos reprodutivos da mulher e
considera a cultura e a tradicdo como forcas influentes para moldar os papéis dos géneros e as relagdes
familiares. A Convencao, que entrou em vigor no dia 3 de Setembro de 1981, tinha, no dia 10 de Maio de
2002, 169 Estados Parte.

“...a maxima participacao da mulher, em igualdade de condicdes com o homem, em
todos os campos, € indispensavel ao pleno e completo desenvolvimento de um pais,
ao bem estar do mundo e a causa da paz.”

Introducao

No dia 18 de Dezembro de 1979, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas aprovou a “Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher”, que entrou em vigor como tratado
internacional no dia 3 de Setembro de 1981, na sequéncia da sua ratificacdo por 20 paises. Em 1989, décimo
aniversario da Convengao, quase 100 nacbes tinham declarado que se consideravam obrigadas pelas suas
disposicoes.

A Convencdo foi 0 apogeu de mais de 30 anos de trabalho da Comissdo para a Condicdo Juridica e Social da
Mulher, 6rgao criado em 1946 para analisar de perto a situacdo da mulher e promover os seus direitos. O
trabalho da Comissdo ajudou a identificar todas as esferas em que se rejeita a mulher a situacao de igualdade
com o homem. Estes esforgos em prol do desenvolvimento da mulher vieram a ser traduzidos em varias
declaragOes e convencoes, das quais a “Convencao Sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
Contra a Mulher” é o documento fundamental e mais profundo.

Entre os tratados internacionais de direitos humanos, a Convencao ocupa um importante lugar por colocar a
metade feminina da humanidade sob o foco das preocupagdes relacionadas com os direitos humanos. O
espirito da Convengdo esta ligado, na esséncia, aos objectivos das Nagoes Unidas: reafirmar a fé nos direitos
humanos fundamentais, na dignidade e valor da pessoa humana e na igualdade de direitos dos homens e
mulheres. A Convencao define o significado da igualdade e indica como alcanga-la. Ao fazé-lo, a Convencao
ndo s estabelece uma Declaragao Internacional de Direitos para a Mulher, como também define um programa
de acgao para que os Estados Partes garantam a mulher o gozo desses direitos.

No seu predmbulo, a Convengao reconhece explicitamente que “as mulheres continuam a ser objecto de
graves discriminages” e sublinha que tais discriminagdes representam uma violacdo dos principios da igualdade
de direitos e do respeito pela dignidade humana”. Como definido no Artigo 1, entende-se por discriminacao
“toda a distingdo, exclusdo ou restricao baseada no sexo (... ) nas areas politica, econdmica, social, cultural e
civil ou em qualquer outra area”. A Convencao reconhece positivamente o principio de igualdade, ao pedir aos
Estados Partes que tomem “todas as medidas apropriadas, incluindo as de caracter legislativo, para assegurar
o pleno desenvolvimento e progresso da mulher, com o objectivo de garantir o exercicio e o gozo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais em igualdade de condigdes com o homem” (Artigo 3).
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Nos 14 artigos subsequentes esta determinado o programa em prol da igualdade. Na sua abordagem a Convencdo
trata de trés dimensdes da situacdo da mulher. Os direitos civis e a condigao juridica e social da mulher sao
tratados pormenorizadamente. Mas, além disso, e ao contrario de outros tratados de direitos humanos, a
Convencado ocupa-se também com a dimensdo da reproducao humana bem como com as consequéncias dos
factores culturais nas relagdes entre os sexos.

A condicao juridica e social da mulher recebe a mais ampla atencdo. Desde a aprovacao da Convencao sobre
os Direitos Politicos da Mulher em 1952 que nado se atenuou o interesse pelos direitos fundamentais da mulher
em relagdo a sua participagdo na vida politica. Por isso, as disposicOes sobre esta questdo voltaram a ser
incluidas no artigo 7 da presente convencao, garantindo assim a mulher o direito de voto, o de ocupar cargos
publicos e o de exercer fungdes publicas. Também se estipula a igualdade dos direitos da mulher para garantir
a oportunidade de representar o seu pais no plano internacional (artigo 8). A Convengao sobre a Nacionalidade
da Mulher Casada, aprovada em 1957, é tomada em conta no artigo 9, que estabelece o direito da mulher
manter a sua nacionalidade, independentemente do seu estado civil. Desta forma, a Convencao destaca o facto
de que a condicdo juridica da mulher, em vez de ser fixada em fungdo do reconhecimento da mulher como
pessoa por direito proprio, tem-se vinculado com frequéncia ao matrimdnio, o que faz com que a sua nacionalidade
dependa da do seu conjuge. Nos artigos 10, 11 e 13 estabelece-se o direito da mulher ao acesso sem qualquer
discriminacdo a educacdo, ao emprego e as actividades econdmicas e sociais, respectivamente. Este direito
recebe especial atencdo no caso da mulher das areas rurais, cuja particular luta e contribuicdo econdmica
vital, merecem, como se indica no artigo 14, mais atengdo na etapa de planificacdo de politicas. No artigo 15,
reconhece-se a plena igualdade da mulher em matérias civis e comerciais, e dispde-se que todos os instrumentos
que tendem a limitar a sua capacidade juridica em relacao ao assunto “serdo considerados nulos”. Por Ultimo,
no artigo 16, a Convencdo aborda novamente a questao do matrimonio e das relagoes familiares, estabelecendo
aigualdade de direitos e obrigagdes da mulher e do homem no tocante a escolha do conjuge, da paternidade,
dos direitos pessoais e da posse de bens.

Para além das questdes de direitos civis, a Convencao também dedica grande atencdo a uma preocupacao de
importancia vital para a mulher, a saber, o direito de procriacdo. No predmbulo estabelece-se a tendéncia
geral, ao afirmar-se que “o papel da mulher na procriacdo ndo deve ser causa de discriminacao”. O vinculo
entre a discriminacdo e a funcdo procriadora da mulher é uma questdo que se reflecte constantemente na
Convencao. Por exemplo, o articulo 5 defende “uma compreensdo adequada da maternidade como funcao
social”, 0 que requer que ambos os sexos compartilhem plenamente a responsabilidade de criar os filhos. Em
consequéncia disso, as disposicles relativas a proteccdo da maternidade e ao cuidado com os filhos proclamam-
se como direitos essenciais e incorporam-se em todas as esferas que abarcam a Convencao, sejam elas
relacionadas com o emprego, o direito familiar, questdes de satide ou com a educagado. A obrigagao da sociedade
estende-se a prestacdo de servicos sociais, em especial, servigos de cuidados infantis, que permitam aos pais
combinar as suas responsabilidades familiares com o trabalho e também, participar na vida publica. Recomendam-
se medidas especiais para a protecgao da maternidade que “nao se considerarao discriminacao” (artigo 4).
Tem que se destacar que a Convencdo, que também estabelece o direito da mulher de decidir em relagao a
reproducdo, é o Unico tratado de direitos humanos que menciona a planificacdo da familia. Os Estados Partes
tém a obrigacdo de incluir no processo educativo, informagdes sobre a planificacao da familia (artigo 10 h) e de
criar cédigos sobre a familia que garantam o direito das mulheres “a decidir livre e responsavelmente o
numero de filhos e o intervalo entre os seus nascimentos e a ter acesso a informagao, a educacao e aos meios
que Ihes permitam exercer tais direitos” (artigo 16 e).

O terceiro empenho geral da Convencdo é o de ampliar a interpretagao do conceito dos direitos humanos
mediante o reconhecimento formal do papel desempenhado pela cultura e tradigdo na limitacao do exercicio
dos direitos fundamentais por parte da mulher. A cultura e a tradicao manifestam-se em esteredtipos, habitos
e normas que originam os multiplos constrangimentos juridicos, politicos e econdmicos no progresso da mulher.
Reconhecendo tal relacionamento no predmbulo da Convencdo, destaca-se “que para se alcancar a plena
igualdade entre o homem e a mulher é necessario modificar o papel tradicional tanto do homem como da
mulher na sociedade e na familia para se alcancar a igualdade absoluta do homem e da mulher”. Como
consequéncia disso, os Estados Partes estdo obrigados a esforcarem—se na modificacdo das tendéncias
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socioculturais de conduta de homens e mulheres para eliminarem “os prejuizos e as praticas de cariz
consuetudinario e de qualquer outra indole que estejam baseadas na ideia da inferioridade ou superioridade
de qualquer dos sexos ou em funcOes estereotipadas de homens e mulheres” (artigo 5). O artigo 10. (c)
estipula a modificacdo dos livros, programas escolares e métodos de ensino para eliminar os conceitos
estereotipados na esfera da educagao. Por Ultimo, todas as disposigdes da Convengao que afirmam a igualdade
de responsabilidades de ambos sexos na vida familiar e direitos iguais em relacdo a educagao e ao emprego,
atacam energicamente os padroes culturais que definem o @mbito publico como um mundo masculino e a
esfera doméstica como o dominio da mulher. Em suma, a Convencao proporciona um marco global para fazer
frente as diversas forgas que criaram e tém mantido a discriminacdo baseada no sexo.

A Comissao Para a Eliminagao da Discriminacao Contra a Mulher encarrega-se de zelar pela aplicacdo da
Convencao. O mandato da Comissao e a aplicagao do tratado definem-se nos artigos 17 a 30 da Convencao. A
Comissao é composta por 23 especialistas “de grande prestigio moral e competéncia na area de acgao coberta
pela Convengdo”, nomeados pelos seus governos e eleitos pelos Estados Partes a titulo pessoal.

Prevé-se que os Estados Partes apresentem a Comissao, pelo menos cada quatro anos, um relatério nacional
sobre as medidas que forem adoptadas para aplicar na pratica as disposicdes da Convengdo. Durante o
periodo anual de sessdes da Comissdo, 0s seus membros examinam esses relatdrios com os representantes
dos governos e exploram com eles areas em que sejam necessarias a criacao de novas medidas pelo pais em
causa. A Comissao também faz recomendactes de caracter geral aos Estados Partes sobre aspectos relativos
a eliminagdo da discriminagao contra a mulher.

A seguir reproduz-se o texto integral da Convencao.

CONVENGAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER
Os Estados Partes na presente Convencao,

Considerando que a Carta das Nacdes Unidas reafirma a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade
€ no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do homem e da mulher,

Considerando que a Declaragao Universal de Direitos Humanos reafirma o principio da ndo discriminagdo e
proclama que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos e que todas as pessoas
podem invocar todos os direitos e liberdades proclamados nessa Declaragao, sem distingdo alguma incluindo a
nao distingdo de sexo,

Considerando que os Estados Partes nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos tém a obrigagdo de
garantir ao homem e a mulher a igualdade no gozo de todos os direitos econémicos, sociais, culturais, civis e
politicos,

Tendo em conta as convengdes internacionais concluidas sob os auspicios das Nagoes Unidas e dos organismos
especializados, para favorecer a igualdade de direitos entre o homem e a mulher,

Tendo ainda em conta as resolucdes, declaragbes e recomendacdes aprovadas pelas Nagdes Unidas e pelos
organismos especializados para favorecer a igualdade de direitos entre o homem e a mulher,

Preocupados contudo, que apesar destes variados instrumentos, as mulheres continuam a ser sujeitas a
graves discriminag0es,

Recordando que a discriminacdo contra a mulher viola os principios da igualdade de direitos e do respeito
pela dignidade humana, torna dificil a participacdo das mulheres nas mesmas condicdes em que os homens na
vida politica, social, econémica e cultural do seu pais, constitui um obstaculo para a melhoria do bem estar da
sociedade e da familia e afecta o pleno desenvolvimento das possibilidades da mulher para prestar servico ao
seu pais e a humanidade,

Preocupados pelo facto de que em situacdes de pobreza a mulher tem um acesso minimo a alimentagao, a
salide, ao ensino, a capacitacdo e as oportunidades de emprego, assim como a satisfacdo de outras necessidades,
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Convencidos de que o estabelecimento da nova ordem econdmica internacional baseada na equidade e
justica contribuira significativamente para a promocao da igualdade entre o homem e a mulher,

Sublinhando que a eliminagao do gpartheid e de todas as formas de racismo, de discriminagao racial,
colonialismo, neocolonialismo, agressao, ocupacdo e dominagdo e ingeréncia nos assuntos internos dos Estados
¢ indispensavel para a satisfacdo total dos direitos do homem e da mulher,

Afirmando que o fortalecimento da paz e seguranca internacionais, o alivio da tensdo internacional, a cooperagao
mutua entre todos os Estados independentemente dos seus sistemas econdmicos e sociais, 0 desarmamento
geral e completo e, em particular, o desarmamento nuclear sob um controle internacional estrito e efectivo, a
afirmacao dos principios da justica, igualdade e beneficio muituo nas relagdes entre paises e a realizagdo do
direito dos povos submetidos a dominacdo estrangeira e colonial € a ocupacao estrangeira a livre determinacao
e a independéncia, assim como o respeito pela soberania nacional e pela integridade territorial, promoverao o
progresso e o desenvolvimento sociais e, em consequéncia disso, contribuirdo para se alcangar a plena igualdade
entre o homem e a mulher,

Convencidos de que a maxima participacdo da mulher, em igualdade de condicdes com o homem, em todos
0s campos, é indispensavel para o desenvolvimento pleno e completo dum pais, para o bem estar do mundo e
para a causa da paz,

Tendo em mente a grande contribuicdo da mulher para o bem estar da familia e do desenvolvimento da
sociedade, que ndo foi até ao momento plenamente reconhecida, a importancia social da maternidade e a
funcao de ambos os pais na familia e na educacao dos filhos e conscientes que o papel da mulher na procriagao
nao deve ser causa de discriminacao, mas que a educacao dos filhos exige a responsabilidade compartilhada
entre homens e mulheres e a sociedade no seu conjunto,

Reconhecendo que para se alcancar a plena igualdade entre o homem e a mulher é necessario modificar o
papel tradicional tanto do homem como da mulher na sociedade e na familia,

Decididos a aplicar os principios enunciados na Declaracdo sobre a Eliminacdo da Discriminacdo Contra a
Mulher e, com tal objectivo, a adoptar as medidas necessarias com o fim de suprimir esta discriminagao em
todas as suas formas e manifestacoes,

Concordam com o seguinte:

PARTE |
Artigo 1

Para os efeitos da presente Convencao, o termo “discriminacdo contra a mulher” denotara todas as distingles,
exclusdes ou restricbes baseadas no sexo, que tenham por objectivo ou por resultado comprometer ou anular
o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente do seu estado civil, numa base de
igualdade entre o homem e a mulher, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais nas areas politica,
econdmica, social, cultural e civil ou em qualquer outra esfera.

Artigo 2

Os Estados Partes condenam a discriminagao contra a mulher em todas as suas formas, concordam em
prosseguir, por todos os meios apropriados e sem demora, uma politica orientada para a eliminacao da
discriminacdo contra a mulher e, com tal objectivo, comprometem-se a:

a) Consagrar, se ainda o ndo tenham feito, nas suas constituicdes nacionais e em qualquer outra legislacao
apropriada, o principio da igualdade entre o0 homem e a mulher e assegurar por lei e outros meios
apropriados a realizacao pratica desse principio;

b) Adoptar medidas adequadas, legislativas e de outro caracter, com as sancdes correspondentes, que proibam
toda discriminacdo contra a mulher;

c) Estabelecer a protecgao juridica dos direitos da mulher sobre uma base de igualdade com os do homem
e garantir, através dos tribunais nacionais competentes e de outras instituigdes publicas, a protecgdo
efectiva da mulher contra todos os actos de discriminagao;
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d) Abster-se de incorrer em todos os actos ou praticas de discriminacdo contra a mulher e zelar para que as
autoridades e instituicdes publicas actuem em conformidade com esta obrigacao;

e) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagao contra a mulher praticada por quaisquer
pessoas, organizacdes ou empresas;

f) Adoptar todos as medidas adequadas, incluso de caracter legislativo, para modificar ou derrogar leis,
regulamentos, usos e praticas que constituam discriminacdo contra a mulher;

g) Derrogar todas as disposicdes penais nacionais que constituam discriminacao contra a mulher.
Artigo 3 n

Os Estados Partes tomam, em todas as areas, e em particular nas esferas politica, social, econdmica e cultural,
todas as medidas apropriadas, incluindo de caracter legislativo, para assegurar o pleno desenvolvimento e
progresso da mulher, com o objectivo de garantir o exercicio e 0 gozo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais em igualdade de condigbes com o homem.

Artigo 4

1. A adopcao pelos Estados Partes de medidas especiais de caracter temporal encaminhadas a acelerar a
igualdade de facto entre 0 homem e a mulher ndo se considera discriminagao na forma definida na
presente Convengao, mas de nenhum modo vincula, como consequéncia, a manutengao de normas desiguais
ou separadas; estas medidas cessam quando se tenham alcangado os objectivos de igualdade de
oportunidade e de tratamento.

2. A adopcao pelos Estados Partes de medidas especiais, incluindo as contidas na presente Convencao,
orientadas a proteger a maternidade, ndo sera considerada discriminatoria.

Artigo 5
Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para:

a) Modificar os padrdes socioculturais de conduta dos homens e mulheres, com o objectivo de alcancar a
eliminacdo dos preconceitos e praticas consuetudinarias e de qualquer outra indole que estejam baseados
no conceito de inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou em funcdes estereotipadas de
homens e mulheres;

b) Garantir que a educacao familiar inclua uma compreensao adequada da maternidade como fungao social
e o reconhecimento da responsabilidade comum de homens e mulheres em relacdo a educacdo e ao
desenvolvimento dos seus filhos, subentendendo-se que o interesse dos filhos constituira a consideragéo
primordial em todos os casos.

Artigo 6

Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas, incluindo as de caracter legislativo, para suprimir
todas as formas de trafego das mulheres e exploragao da prostituigao das mulheres.

PARTE Il
Artigo 7

Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacao contra a mulher na vida
politica e publica do pais e, em particular, garantindo, em igualdade de condicdes com os homens o direito a:

a) Votar em todas as eleigdes e referendos publicos e ser elegivel para todos os organismos cujos membros
sejam objecto de eleigdes publicas;

b) Participar na formulacdo das politicas governamentais e na execucao destas e ocupar cargos publicos e
exercer todas as fungdes publicas em todos os niveis governamentais;

c) Participar em organizacoes e associacdes ndo governamentais que se ocupem da vida publica e politica do
pais.
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Artigo 8

Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para garantir a mulher, em igualdade de condigGes
com os homens e sem discriminacao alguma, a oportunidade de representar o seu governo a nivel internacional
e de participar no trabalho das organizagoes internacionais.

Artigo 9

1. Os Estados Partes concedem as mulheres iguais direitos aos dos homens para adquirir, mudar ou conservar

a sua nacionalidade. Garantirdo em particular, que nem o matriménio com um estrangeiro nem a mudanga
— de nacionalidade do marido durante o matriménio mudem automaticamente a nacionalidade da mulher, a
convertam em apatrida ou a obriguem a adoptar a nacionalidade do c6njuge.

2. Os Estados Partes concedem a mulher os mesmos direitos que ao homem em relacdo a nacionalidade dos
seus filhos.

PARTE Il
Artigo 10

Os Estados Partes adoptam todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacao contra a mulher, a fim
de assegurar a igualdade de direitos com o0 homem na area da educacdo e, em particular, para assegurar em
condicdes de igualdade entre homens e mulheres:

a) As mesmas condi¢Ges de orientagdo em matéria de carreiras e capacitacdo profissional, acesso aos
estudos e obtencao de diplomas nas instituigdes de ensino de todas as categorias, tanto em zonas rurais
como urbanas; esta igualdade devera assegurar-se no ensino pré escolar, geral, técnico e profissional,
incluindo a educacao técnica superior, assim como em todos os tipos de capacitacdo profissional;

b) Acesso aos mesmos programas de estudos e aos mesmos exames, ao pessoal docente do mesmo nivel
profissional e aos locais e materiais escolares da mesma qualidade;

¢) Aeliminacdo de todos os conceitos estereotipados dos desempenhos masculino e feminino em todos os
niveis e em todas as formas de ensino, mediante o estimulo da educagdo mista e de outros tipos de
educagao que contribuam para se alcancar este objectivo e, em particular, mediante a modificacao dos
livros e programas escolares e adaptagao dos métodos de ensino.

d) As mesmas oportunidades para a obtenc¢do de bolsas e outras subvencdes para estudos;

e) As mesmas oportunidades de acesso aos programas de educacao complementar, incluindo os programas
de alfabetizacdo funcional e de adultos, com o objectivo especifico de reduzir, o mais rapidamente possivel,
a diferenca de conhecimentos existentes entre o homem e a mulher;

f)  Areducdo da taxa de abandono feminino dos estudos e a organizacao de programas para aquelas jovens
e mulheres que deixaram os estudos prematuramente;

g) As mesmas oportunidades para participar activamente no desporto e na educacao fisica;
h) Acesso a material informativo especifico que contribua para assegurar a salde e o bem estar da familia.
Artigo 11

1. Os Estados Partes adoptam todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagao contra a mulher
na area do emprego com o objectivo de assegurar, em condicdes de igualdade entre homens e mulheres,
0s mesmos direitos, em particular:

(@) Odireito ao trabalho como direito inalienavel de todo o ser humano;

(b) O direito as mesmas oportunidades de emprego, incluindo a aplicagao dos mesmos critérios de
seleccao em relacdo a questdes de emprego;

(c) Odireito a eleger livremente a profissdo e emprego, o direito a promogao, a estabilidade no
emprego e a todos os beneficios e outras condi¢des de servico, e o direito ao acesso a formagdo
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profissional e ao treinamento, incluindo a aprendizagem, a formagao profissional e o treinamento
periddico;
(d) Odireito a igual remuneracao, incluindo beneficios, e a igualdade de tratamento em relagdo a um

trabalho de igual valor, assim como a igualdade de tratamento em relacao a avaliagao da
qualidade de trabalho;

(e) Odireito a seguranca social, em particular em casos de reforma, desemprego, doenca, invalidez,
velhice ou outra incapacidade para trabalhar, assim como o direito a férias pagas;

(f) Odireito a protecgdo da salde e a seguranga das condicdes no local de trabalho, incluindo a B
salvaguarda da funcao de reproducao.

2. Com o objectivo de impedir a discriminagao contra a mulher por razdes de matrimdnio ou maternidade e
assegurar a efectividade do seu direito ao trabalho, os Estados Partes tomam medidas adequadas para:

(a) Proibir, sob pena de sancdes, o despedimento por motivos de gravidez ou licenca de maternidade e
a discriminagao em despedimentos com base no estado civil;

(b) Implantar a licenca de maternidade com o salario pago ou com beneficios sociais comparaveis sem
perda do emprego prévio, categoria ou beneficios sociais;

(c) Encorajar a concessao dos servicos de apoio social necessarios, para permitir que os pais
combinem as suas obrigacdes familiares com as responsabilidades do trabalho e a participacdo na
vida publica, especialmente mediante o fomento da criacdo e desenvolvimento de uma rede de
servigos destinados ao cuidado das criangas;

(d) Prestar proteccdo especial a mulher durante a gravidez nos tipos de actividades onde se tenha
provado que podem ser prejudiciais para ela.

3. Alegislagao protectora relacionada com as matérias estipuladas neste Artigo sera examinada periodicamente
a luz dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e sera revista, derrogada ou ampliada de acordo com
as medidas necessarias.

Artigo 12

1. Os Estados Partes adoptam todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagao contra a mulher
na esfera de cuidados médicos a fim de assegurar, em condicoes de igualdade entre homens e mulheres,
0 acesso aos servicos de cuidados médicos, incluindo os que se referem a planificacao familiar.

2. Sem prejuizo do disposto no paragrafo 1 acima, os Estados Partes garantem a mulher servigos apropriados
em relacdo a gravidez, ao parto e ao periodo posterior ao parto, proporcionando servicos gratuitos quando
for necessario, assegurando uma nutricao adequada durante a gravidez e no periodo de amamentacao.

Artigo 13

Os Estados Partes adoptam todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacao contra a mulher em
outras esferas de a vida econdmica e social com o fim de assegurar, em condicoes de igualdade entre homens
e mulheres, os mesmos direitos, em particular:

(@) Odireito a beneficios familiares;

(b) O direito a obter empréstimos bancarios, hipotecas e outras formas de crédito financeiro;

(c) Odireito a participar em actividades recreativas, desportos e em todos os aspectos da vida cultural.
Artigo 14

1. Os Estados Partes tém em conta os problemas especiais a que faz frente a mulher rural e o importante
papel que a mulher rural desempenha na sobrevivéncia econdmica da sua familia, incluindo o seu trabalho
nos sectores ndo monetarios da economia, e tomarao todas as medidas apropriadas para assegurar a
aplicagao das disposicGes da presente Convencao a mulher das areas rurais.
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2.

Os Estados Partes adoptam todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagao contra a mulher
nas zonas rurais com o fim de assegurar, em condigdes de igualdade entre homens e mulheres, a sua
participacdo no desenvolvimento rural e nos beneficios que dai avenham, e em particular assegurarao o
direito a:

(a
(b)

©

(d)

(e)

()

@

(h)

Participar na elaboracao e execugdo do planeamento de desenvolvimento a todos os niveis;

Ter acesso aos servigcos adequados de cuidados médicos, incluindo informacdo, aconselhamento e
servicos em matéria de planificacdo familiar;

Beneficiar directamente dos programas de seguranca social;

Obter todos os tipos de educacdo e de formacdo académica e ndo académica, incluindo os
relacionados com a alfabetizacao funcional, assim como, entre outros, os beneficios de todos os
servicos comunitarios e de divulgacdo com o fim de aumentar a sua capacidade técnica;

Organizar grupos de auto ajuda e cooperativas com o fim de obter igualdade de acesso as
oportunidades econémicas mediante o emprego por conta prdpria ou por conta alheia;

Participar em todas as actividades comunitarias;

Obter acesso aos créditos e empréstimos agricolas, aos servicos de comercializacado e as
tecnologias apropriadas, e receber um tratamento igual em todas as oportunidades de reforma
agraria e de reintegracao;

Gozar de condigdes de vida adequadas, particularmente nas esferas da habitacao, dos servicos
sanitarios, da electricidade e do abastecimento de agua, do transporte e das comunicagoes.

Parte IV
Artigo 15

1.
2.

1.

Os Estados Partes reconhecem a mulher a igualdade com o homem perante a lei.

Os Estado Partes reconhecem a mulher, em matérias civis, uma capacidade juridica idéntica a do homem
e as mesmas oportunidades para o exercicio dessa capacidade. Em particular, reconhecerao a mulher
iguais direitos para firmar contratos e administrar bens e dispensar-lhe-do um tratamento igual em todas
as etapas do processo nos tribunais.

Os Estados Partes concordam com o facto de que todos os contratos ou quaisquer outros instrumentos
privados com efeito juridico, que tenham como objectivo limitar a capacidade juridica da mulher, sejam
considerados nulos.

Os Estados Partes reconhecem ao homem e a mulher os mesmos direitos em relagdo a legislacao sobre
o direito das pessoas circularem livremente e a liberdade para escolher a sua residéncia e domicilio.

Artigo 16

Os Estados Partes adoptam todas as medidas adequadas para eliminar a discriminagao contra a mulher
em todos os assuntos relacionados com o matrimonio e com as relagdes familiares e, em particular,
asseguram, em condicOes de igualdade entre homens e mulheres:

(@
(b)

©
(d)

(e)

O mesmo direito para contrair matrimonio;

O mesmo direito para eleger livremente o seu conjuge e contrair matrimonio so por sua livre
vontade e seu pleno consentimento;

Os mesmos direitos e responsabilidades durante o matrimodnio e por ocasido da sua dissolucao;

Os mesmos direitos e responsabilidades como progenitores, qualquer que seja o seu estado civil,
em matérias relacionadas com os seus filhos; em todos os casos, os interesses dos filhos sdo a
consideracao primordial;

Os mesmos direitos para decidir livre e responsavelmente o nimero de filhos e o intervalo entre os
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nascimentos e a ter acesso a informagao, a educagdo e aos meios que lhes permitam exercer
estes direitos;

(f) Os mesmos direitos e responsabilidades em relacdo a tutela, curadoria, custodia e adopgao dos
filhos, ou instituicdes analogas quando tais conceitos existam na legislagdo nacional; em todos os
casos, os interesses dos filhos sdo a consideracao primordial;

(g) Os mesmos direitos pessoais como marido e mulher, incluindo o direito a escolher o apelido,
profissao e ocupacao;

(h) Os mesmos direitos a cada um dos conjuges em matéria de propriedade, compras, gestdo, B
administragao, gozo e disposicao dos bens, tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. Nao tém nenhum efeito juridico as promessas em casamento ou cerimdnias antenupciais e 0 matrimonio
de criancas e adoptar-se-3o todas as medidas necessarias, incluindo de caracter legislativo, para fixar
uma idade minima para a celebragdo do matrimonio e tornar obrigatdria a inscricdo do matrimonio num
registo oficial.

PARTE V
Artigo 17

1. Com o fim de examinar os progressos realizados na aplicacdo da presente Convencdo, € estabelecido uma
Comissao para a Eliminagao da Discriminagao contra a Mulher (referida adiante por Comissao) composta,
no momento de entrada em vigor da Convengdo, de dezoito e, depois da sua ratificacdo ou adesdo a
Convengao pelo trigésimo quinto Estado Parte, de vinte e trés peritos de grande prestigio moral e competéncia
na area abarcada pela Convencao. Os peritos sdo eleitos pelos Estados Partes entre os seus cidadaos, e
exercerem as suas funcOes a titulo pessoal; ter-se-a em conta uma distribuicdo geografica equitativa e a
representagao das diferentes formas de civilizacao, assim como os principais sistemas juridicos.

2. Os membros da Comissao sdo eleitos em votacdo secreta de uma lista de pessoas designadas pelos
Estados Partes. Cada um dos Estados Partes podera designar uma pessoa entre 0s seus proprios cidadaos.

3. Aceleicao inicial é feita seis meses depois da data de entrada em vigor da presente Convencdo. Pelo menos
trés meses antes da data de cada eleicdo, o Secretario Geral das NagGes Unidas dirigira uma carta aos
Estados Partes convidando-os a apresentar as suas candidaturas dentro de um prazo de dois meses. O
Secretario Geral preparara uma lista por ordem alfabética de todas as pessoas designadas de este modo,
indicando os Estados Partes que as designaram, e comunica-la-a aos Estados Partes.

4. Os membros da Comissao sao eleitos numa reunido dos Estados Partes que é convocada pelo Secretario
Geral e se realiza na Sede das NacOes Unidas. Nesta reuniao, para a qual formam quorum dois tercos dos
Estados Partes, consideram-se eleitos para a Comissao os candidatos que obtenham o maior nimero de
votos e a maioria absoluta dos votos dos representantes dos Estados Partes presentes e votantes.

5. Os membros da Comissao sdo eleitos para um mandato de quatro anos. Contudo, o mandato de nove dos
membros eleitos na primeira eleigao expirara ao fim de dois anos; imediatamente depois da primeira
eleigdo o Presidente da Comissdo designara por sorteio os nomes desses nove membros.

6. A eleicdo dos cinco membros adicionais do Comissao realiza-se em conformidade com o disposto nos
paragrafos 2, 3 e 4 do presente Artigo, depois dum minimo de trinta e cinco Estados Partes terem ratificado
a Convencao ou terem aderido a ela. O mandado de dois dos membros adicionais eleitos nesta ocasiao,
cujos nomes sao designados por sorteio pelo Presidente de Comissao, expirara no final de dois anos.

7. Para superar as vagas imprevistas, o Estado Parte cujo perito tenha cessado as suas funcdes como
membro da Comissdo designara entre os seus cidadaos um outro perito que esta sujeito a aprovagao da
Comissao.

8. 0Os membros da Comissdo, depois da aprovacao da Assembleia Geral, recebem emolumentos dos fundos
das Nagdes Unidas na forma e condicdes determinadas pela Assembleia, tendo em conta a importancia
das fungdes da Comissao.
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9. O Secretario Geral das Nagdes Unidas proporcionara o pessoal e os servigos necessarios para o desempenho
eficaz das fungdes da Comissao ao abrigo da presente Convencao.

Artigo 18

1. Os Estados Partes comprometem-se a submeter ao Secretario Geral das Nacdes Unidas, para que seja
examinado pela Comissao, um relatdrio sobre as medidas legislativas, judiciais, administrativas ou de
outra indole que tenham adoptado para tornar efectivas as disposi¢Ges da presente Convencao e sobre os
progressos realizados nesse sentido:

— (@) Num prazo de um ano a partir da entrada em vigor da Convencao para o referido Estado; e
(b) Depois disso, pelo menos todos os quatro anos e ainda quando a Comissao o solicite.

2. Osrelatdrios podem indicar os factores e as dificuldades que afectem o grau de cumprimento das obrigaces
impostas pela presente Convencao.

Artigo 19
1. A Comissdo aprovara o seu proprio regulamento.
2. A Comissao elege a sua Mesa por um periodo de dois anos.

Artigo 20

1. A Comissdo reunir-se-a normalmente todos os anos, por um periodo que nao exceda as duas semanas,
para examinar os relatorios que forem apresentados em conformidade com o Artigo 18 da presente
Convengao.

2. As reunides da Comissao realizam-se normalmente na Sede das Nagbes Unidas ou em qualquer outro
local conveniente que seja determinado pela Comissao.

Artigo 21

1. A Comissdo, através do Conselho Econdmico e Social, informara anualmente a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas sobre as suas actividades e podera fazer sugestdes e recomendacbes de caracter geral
baseadas no exame dos relatdrios e dos dados transmitidos pelos Estados Partes. Estas sugestoes e
recomendagoes de caracter geral incluem-se no relatério da Comissao junto com as observagoes, se as
houver, dos Estados Partes.

2. O Secretario Geral transmitira os relatérios da Comissao a Comissao da Condicdo Juridica e Social da
Mulher para sua informacao.

Artigo 22

Os organismos especializados tém o direito de estar representados no exame da aplicacdo das disposicdes da
presente Convengao que correspondam a esfera das suas actividades. O Comissdo podera convidar os organismos
especializados a apresentarem relatdrios sobre a aplicacdo da Convencgdo nas areas que correspondam a
esfera das suas actividades.

PARTE VI
Artigo 23

Nada do disposto na presente Convencdo afectara qualquer disposicdo que seja mais conducente a conseguir
a igualdade entre homens e mulheres e que possa ser parte de:

(@) Legislagao de um Estado Parte; ou
(b) Qualquer outra Convengao, tratado ou acordo internacional vigente nesse Estado.

Artigo 24

Os Estados Partes comprometem-se a adoptar todas as medidas necessdrias no ambito nacional para conseguir
a plena realizagao dos direitos reconhecidos na presente Convencao.
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CEDAW

Artigo 25
1. A presente Convencdo estara aberta a assinatura de todos os Estados.
2. Edesignado o Secretdrio Geral das Naces Unidas como depositario da presente Convenco.

3. A presente Convengado esta sujeita a ratificacdo. Os instrumentos de ratificagdo depositam-se junto do
Secretario Geral das NagGes Unidas.

4. A presente Convencdo esta aberta a ades3do de todos os Estados. A adesdo efectua-se através do depdsito
de um instrumento de adesdo junto do Secretario Geral das Nagdes Unidas.

Artigo 26

1. Em qualguer momento, qualquer dos Estados Partes podera formular um pedido de revisdo da presente
Convencdo mediante comunicacao, por escrito, dirigida ao Secretario Geral das NagGes Unidas.

2. AAssembleia Geral das Nacdes Unidas decidira sobre as medidas a tomar, sendo caso disso, em relacao
a tal pedido.

Artigo 27

1. A presente Convencao entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data em que tenha sido depositado
junto do Secretario Geral das Nacoes Unidas o vigésimo instrumento de ratificacdo ou de adeséo.

2. Para cada Estado que ratifique a Convencao ou adira a ela depois de ter sido depositado o vigésimo
instrumento de ratificagdo ou de adesado, a Convengao entra em vigor no trigésimo dia a partir da data em
que tal Estado tenha depositado o seu instrumento de ratificacao ou adesao.

Artigo 28

1. O Secretario Geral de as Nagdes Unidas recebera e comunicara a todos os Estados, o texto das reservas
formuladas pelos Estados ho momento da ratificagao ou da adesdo.

2. Nao se aceitara nenhuma reserva incompativel com o objectivo e o propdsito da presente Convencao.

3. Todas as reservas podem ser retiradas em qualquer momento através de uma notificacdo, com tal objectivo,
dirigida ao Secretario Geral das NacBes Unidas, que informara de imediato todos os Estados. Esta notificacdo
entrara em vigor na data da sua recepcdo.

Artigo 29

1. Todas as disputas que surjam entre dois ou mais Estados Partes, em relacdo a interpretacdo ou aplicagao
da presente Convencao que nao se solucionem mediante negociacdes, serdo submetidas a arbitragem a
pedido de um deles. Se num prazo de seis meses, contado a partir da data de apresentacao da solicitagao
de arbitragem, as partes nao tiverem chegado a acordo sobre a organizagao da arbitragem, qualquer das
partes podera submeter a disputa ao Tribunal Internacional, mediante uma solicitagdo apresentada em
conformidade com o Estatuto do Tribunal.

2. Todos os Estados Partes, na altura da assinatura ou ratificacao da presente Convencao ou da sua adesao
a mesma, poderdo declarar que nao se consideram obrigados pelo paragrafo 1 do presente Artigo. Os
demais Estados Partes ndo estdo obrigados por esse paragrafo perante nenhum Estado Parte que tenha
formulado essa reserva.

3. Todos os Estados Partes que tenham formulado a reserva prevista no paragrafo 2 do presente Artigo
poderdo retira-la em qualquer momento notificando tal decisdo ao Secretario Geral das Nagdes Unidas.

Artigo 30

A presente Convengdo, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo sdo igualmente
auténticos, depositar-se-a junto do Secretario Geral das Nagdes Unidas.

Como testemunho do acima estipulado, os abaixo indicados, devidamente autorizados, assinaram a presente
Convengao. ®
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comunicagéo

Carta Popular para a Comunicacao

carta popular para a

Em todo o mundo as pessoas fazem frente a formas subtis de censura , de informagao distorcida e
ilusoria, imagens estereotipadas de género e raga, acesso restrito ao conhecimento e canais insuficientes
para comunicar as suas ideias e opinides.

A Carta Popular para a Comunicacao proporciona o quadro comum para todos aqueles que partilham a
crenca de que as pessoas devem ser participantes criticos e activos na sua realidade social e devem ser
capazes de comunicar as suas ideias e opinides. A Carta ndo é um fim em si. Proporciona a base para
uma reflexdo critica e permanente sobre a orientagao geral mundial que determinara a qualidade da
nossa vida no terceiro milénio.

Artigo 1—RESPEITO

Todas as pessoas tém o direito a serem tratadas com respeito, de acordo com os direitos humanos basicos e
as normas de dignidade, integridade, identidade e nao discriminagao.

Artigo 2—LIBERDADE

Todas as pessoas tém o direito de acesso aos canais de comunicacao, independentemente do controlo
governamental ou comercial.

Artigo 3—ACESSO

De forma a poder exercer os seus direitos, o cidadao deve ter acesso justo e equitativo: a recursos e
oportunidades locais e globais para os canais de comunicagao convencionais e modernos; a receber opinioes,
informacdes e ideias numa linguagem que utilize normalmente e que compreenda; a receber uma gama de
produtos culturais que sejam desenhados para uma grande variedade de gostos e interesses; a uma forma
facil de consulta a factos sobre a propriedade dos meios de comunicagao social e fontes de informagao.
Restricdes ao acesso a informagdo s6 devem ser permitidas por razdes razoaveis e obrigatdrias, quando
prescritas por normas internacionais de direitos humanos ou por necessidade, para proteccao de uma sociedade
democratica ou dos direitos basicos de outros cidaddos.

Artigo 4—INDEPENDENCIA

O exercicio dos direitos do cidadao de participar, contribuir e beneficiar do desenvolvimento de estruturas de
comunicacdo, necessita da assisténcia nacional e internacional. Tal assisténcia inclui: O apoio para o
desenvolvimento de comunicagdes e de meios de comunicacado social independentes; Estabelecer Programas
de formacao para profissionais da comunicagao social; Criagao de associagdes, sindicatos ou federagdes
sindicais independentes e representativas da comunicacao social; e a adopgao internacional de normas.

Artigo 5—ALFABETIZACAO

Todo o cidaddo tem o direito de adquirir informacao e conhecimentos necessarios para participar completamente
na deliberagdo e comunicagdo publicas. Isto obriga a facilidade de leitura, escrita e capacidade de contar
historias, consciencializacdo critica da comunicagao social, conhecimentos para operar computadores e educacdo
sobre o papel da comunicagao na sociedade.

Artigo 6—PROTECAO DE JORNALISTAS

O jornalista deve receber total proteccdo da lei, incluindo a lei humanitaria internacional, especialmente em
areas de conflito. Deve possuir acesso seguro e sem restricdes as fontes de informacdo e deve ter a possibilidade
de procurar recurso, sempre que necessario, através de um organismo internacional.
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gxg Artigo 7—DIREITO DE RESPOSTA E COMPENSACAO

T

@* % Todo o cidaddo tem o direito de resposta e de exigir sancdes penais por danos causados por informagdes
S erradas. Os individuos afectados devem possuir a oportunidade de corrigir, sem atrasos indevidos, declaragdes
5 relacionadas com eles proprios, que pensam ser falsas e sobre as quais tém interesse justificado na sua

correccdo. Tais correcgOes devem receber a mesma proeminéncia que a expressao original. Os Estados
devem impOr punicdes por danos comprovados, ou requerer correcgdes, quando um tribunal determine que
um fornecedor de informacdo, premeditadamente, distribuiu informacao incorrecta ou ilusoria e prejudicial, ou
tenha facilitado a disseminagdo de tal informacao.

Artigo 8—IDENTIDADE CULTURAL

Todo o cidadao tem o direito de proteger a sua identidade cultural. Isto inclui o respeito pela sua busca de
desenvolvimento cultural e o direito a expressdo livre nas linguas que compreende. O direito do cidaddo a
proteccao do seu espaco e heranca culturais nao deve violar outros direitos humanos nem quaisquer das
disposicOes desta Carta.

Artigo 9—DIVERSIDADE DE LINGUAS

Todo o cidadao tem direito a uma diversidade de linguas. Tal inclui o direito de se expressar e ter acesso a
informacao na sua propria lingua, o direito de utilizar a sua lingua nas instituicdes educacionais financiadas
pelo Estado, e o direito de possuir provisdo adequada para a utilizacdo das linguas minoritarias quando
necessarias.

Artigo 10—PARTICIPACAO NAS DECISOES POLITICAS

Todo o cidaddo tem o direito de participar nas decisdes publicas sobre a divulgacdo de informacdo; o
desenvolvimento e utilizacdo do conhecimento; a preservacao, proteccao e desenvolvimento da cultura; a
escolha e aplicagdo de tecnologias de comunicacdo; e a estrutura e politicas de indUstrias de comunicagdo
social.

Artigo 11—DIREITOS DA CRIANCA

A crianga tem o direito a produtos de comunicagao de massas que sejam desenhados para as suas necessidades
e interesses e desenvolver o seu desenvolvimento salutar, tanto fisico como mental e emocional. Deve ser
protegida de produtos de comunicacado social que sejam prejudiciais e da exploracdo comercial e de outros
tipos, tanto em casa como na escola e em locais de diversdo, trabalho ou negdcio. As Nacdes devem tomar
medidas para produzir e distribuir extensamente, materiais culturais e de entretenimento de alta qualidade,
criados para as criangas nas suas proprias linguas.

Artigo 12—CIBERESPACO

Todo o cidadao tem o direito ao acesso universal equitativo do ciberespaco. Devem ser protegidos os seus
direitos a comunidades livres e abertas do ciberespaco e as suas liberdades de expressao electronica e de
vigilancia e intromissao.

Artigo 13—PRIVACIDADE

Todo o cidaddo tem o direito a ser protegido contra publicacdes de alegagdes irrelevantes ao interesse publico,
ou de fotografias privadas ou outra comunicagao privada sem autorizacao, ou de informacao pessoal prestada
ou recebida em confidéncia. Bases de dados derivadas de comunicacOes pessoais ou de locais de trabalho e
transacgOes ndo devem ser usadas com objectivos comerciais ou de vigildncia sem a devida autorizaggo.
Contudo, as Nagbes devem garantir que a proteccao da privacidade nao interfira com a liberdade de expressao
ou a administracao da justica.

Artigo 14—OFENSAS

O cidad3o tem o direito de exigir que a comunicacao social actue activamente contra o incitamento de ddio, de
prejuizos, violéncia e guerra. A violéncia ndo deve ser apresentada como normal, humana ou matéria de

38




Livro de Recursos

© O

© S

. . Al A . S

entretenimento e as verdadeiras consequéncias e alternativas a violéncia deveriam ser mostradas. Outras =
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violagdes de dignidade humana e integridade a serem evitadas, incluem imagens estereotipadas que distorcem 3 &

as realidades e complexidades da vida das pessoas. Os meios de comunicacao social ndo devem ridicularizar, g°
. . ’ . , . ~ ]
estigmatizar ou menosprezar qualquer pessoa com base no genero, raga, classe, grupo étnico, lingua, orientagao T
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sexual e condi¢bes mentais ou fisicas.
Artigo 15—JUSTICA

O cidadao tem o direito a exigir que 0s meios de comunicagao respeitem as normas de processo na cobertura
de julgamentos. Isto implica que a comunicagao social ndo considere ninguém culpado antes que seja pronunciado
o veredicto de culpado, ndo invada a privacidade de réus ou outros, e ndo televisione julgamentos, em tempo
real, enquanto o tribunal estiver em sessao.

Artigo 16—CONSUMO

O cidaddo tem o direito a informacdo de consumo Util e factual e a ser protegido contra publicidade distorcida
e ilusdria. Os meios de comunicacgdo social devem evitar e, se necessario, expor publicidade disfarcada como
noticia e entretenimento (como “infomercials”, “colocagdo de produtos”, programas de criancas que utilizam
figuras e brinquedos de redes comerciais, etc.) bem como a criacao de actividades que levem a dispéndios
desnecessarios, ou necessidades, actividades e produtos ecoldgicos que causem prejuizos e sejam

desnecessarios. A publicidade dirigida a crianga deve ser submetida a escrutinio especial.
Artigo 17—RESPONSABILIDADE

O cidadao tem o direito de considerar os meios de comunicacdo responsaveis perante o publico em geral pela
aderéncia as normas estipuladas nesta Carta. Com tal objectivo, os meios de comunicacdo social devem
estabelecer mecanismos, incluindo os organismos auto reguladores, que supervisionem e responsabilizem
medidas tomadas para se conseguir o cumprimento das presentes disposicoes.

Artigo 18—ENTRADA EM VIGOR

Em consulta com os Signatarios, mecanismos nacionais e internacionais serdo criados para publicitar esta
Carta, p6-la em pratica no maior nimero possivel de paises e na lei internacional, monitorizar e analisar o
comportamento de paises e de meios de comunicacao social perante os principios nela dispostos, receber
queixas sobre violagOes, aconselhar sobre medidas de recurso adequadas e estabelecer processos para a
revisdo, modificacdo e desenvolvimento periddicos desta Carta. B
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Declaracao de Windhoek para Promocéao
duma Imprensa Africana Independente e
Pluralista

Endossada pela Conferéncia Geral das Nagdes Unidas/UNESCO, na sua 262 sessao em 1991.

)a0ypuIm ap ogdele|osp

Desde 0 seu inicio que a Declaracdo de Windhoek tem servido como farol, que demarca até que ponto os
governos em todo 0 mundo e na regido, honram as suas obrigagdes no sentido de manterem e promoverem
a liberdade, independéncia e diversidade dos meios de comunicacdo social.

NOs, os participantes do seminario sobre a Promogao duma Imprensa Africana Pluralista e Independente, da
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacao Ciéncias e Cultura (UNESCO), realizado em Windhoek, Namibia,
de 29 de Abril a 03 de Maio de 1991,

Considerando a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,

Recordando a resolucdo da Assembleia Geral 59 (I), de 14 de Dezembro de 1946, na qual se declara que a
liberdade de informacao constitui um direito fundamental do homem e a resolugdo da Assembleia Geral 45/76
A, de 11 de Dezembro de 1990, sobre a informacao ao servico da humanidade,

Recordando a resolugdo 25C/104 da Conferéncia Geral da UNESCO de 1989, onde se sublinha a promogdo da
“livre circulacao de ideias através da palavra e da imagem a nivel internacional e nacional”,

Registando com satisfagao as declaragoes feitas na sessdo de abertura do Seminario pelo Sub Secretario
Geral das NagOes Unidas para a Informacao Publica e pelo Adjunto do Director Geral para a Comunicacao,
Informagao e Informatica da UNESCO,

Exprimindo o nosso sincero reconhecimento as Nages Unidas e a UNESCO pela organizacdo do Seminario,

Exprimindo igualmente os nossos sinceros agradecimentos a todas os organismos e organizagoes inter
governamentais, governamentais e ndo governamentais, particularmente ao Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) que contribuiu nos esforgos das Nagdes Unidas e da UNESCO para a organizacao
do Seminario,

Expressando a nossa gratidao ao Governo e povo da Republica da Namibia pela sua generosa hospitalidade
que contribuiu para o sucesso do seminario,

Declaramos que:

1. Em conformidade com o artigo 19 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, o estabelecimento,
manutencao e fortalecimento duma imprensa independente, pluralista e livre sdo indispensaveis ao progresso
e preservacao da democracia bem como ao desenvolvimento econdmico duma nacao.

2. Porimprensa independente, entende-se uma imprensa independente do controle governamental, politico
ou econémico ou do controle de materiais e infra-estruturas essenciais a producao e disseminacado de
jornais, revistas e periodicos.

3. Porimprensa pluralista entende-se como sendo o fim do monopdlio de qualquer tipo e a existéncia do
maior nimero possivel de jornais, revistas e periddicos que reflictam a mais vasta gama possivel de
opinides no seio de uma comunidade.

4. Asdesejaveis alteracdes registadas num crescente nimero de paises africanos no sentido de implantarem
democracias multi partidarias proporcionam um clima favoravel a eclosdo de uma imprensa pluralista e
independente.
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5. O movimento mundial para a democratizacao e liberdade de informacao e expressao constitui uma
contribuicdo fundamental para a realizacao das aspiracdes humanas.

6. Hoje,em Africa, apesar dos desenvolvimentos positivos nalguns paises, jornalistas, chefes de redacgdo e
editores em muitos paises sdo ainda vitimas de repressdo — sendo alvos de assassinatos, detencdes e
censura — e as suas actividades estdo sujeitas a pressoes politicas e econdmicas, tais como restricoes no
fornecimento de papel, licencas que limitam a liberdade de publicacao, restricdes na concessao de vistos
que impedem o livre movimento de jornalistas, restricdes no intercambio de noticiais e informacoes e
limitagGes na circulagdo de jornais dentro e fora das fronteiras nacionais. Em alguns paises, o partido
Unico exerce um controlo total sobre a informacao. .

declaragao de windhoek

7. Hoje, pelo menos 17 jornalistas, chefes de redacgao e editores encontram-se em prisoes africanas e 48
jornalistas africanos foram mortos no exercicio da sua profissao entre 1969 e 1990.

8. A Assembleia Geral da Organizacdo das NacOes Unidas devera inscrever na ordem de trabalho da sua
préxima sessdo uma rubrica relativa a declaragdo da censura como uma grave violacao dos direitos
humanos no ambito das competéncias da Comissdo sobre os Direitos Humanos.

9. Os Estados Africanos deverao ser encorajados a assegurar as garantias constitucionais de liberdade de
imprensa e liberdade de associagao.

10. Para encorajar e consolidar as mudangas positivas que se registam em Africae para contrariar as negativas,
a comunidade internacional — especificamente, organizacOes internacionais (governamentais e nao
governamentais), agéncias de desenvolvimento e associacoes profissionais — devem, prioritariamente,
apoiar financeiramente o desenvolvimento e criagao de jornais, revistas e periddicos ndo governamentais
que reflictam a sociedade no seu conjunto e os diversos pontos de vista das comunidades a que se
destinam.

11. Todo financiamento devera encorajar o pluralismo e a independéncia. Como consequéncia, 0s meios de
comunicacdo publicos s6 deverdao ser apoiados quando as autoridades garantirem constitucional e
efectivamente a liberdade de informacdo e expressao e a independéncia da imprensa.

12. De modo a que as liberdades aqui enumeradas sejam preservadas, é prioritaria a criacdo de associacdes
profissionais, sindicatos de jornalistas, associagdes de chefes de redaccao e editores verdadeiramente
independentes e representativas em todos os paises africanos onde tais organismos ainda ndo existam.

13. A legislagdo nacional dos paises africanos sobre os meios de comunicagdo social e relages laborais
devem ser formuladas de modo a garantir a existéncia de tais associacoes representativas, permitindo o
desempenho da sua importante missao na defesa da liberdade de imprensa.

14. Como prova de boa fé, os governos africanos que mantém jornalistas nas prisdes, devido as suas actividades
profissionais, devem liberta-los imediatamente. Os jornalistas que foram obrigados a abandonar os seus
paises deveriam ter a liberdade de regressar e de retomar as suas actividades profissionais.

15. A Cooperagao entre os editores africanos e entre editores do Norte e Sul (por exemplo através do principio
de gemelagem) devera ser encorajada e apoiada.

16. Com caracter de urgéncia, as Nacoes Unidas e a UNESCO, particularmente o Programa Internacional para
o Desenvolvimento da Comunicacdo (IPDC) em cooperacdo com as agéncias doadoras governamentais
(em particular o PNUD) e ndo governamentais bem como as organizagdes ndo governamentais e associagdes
profissionais relevantes, deveriam iniciar investigacoes detalhadas, nas seguintes areas especificas:

() identificagdo, com vista a sua posterior eliminagao, dos obstaculos econdmicos que entravam a
criacao de novos meios de comunicagao, incluindo medidas restritivas em relagao a direitos
aduaneiros, tarifas e quotas que limitam a importacao de artigos como o papel, equipamentos de
impressao, de composicao e processamento de textos, bem como os impostos sobre a venda de
jornais;
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(i) formacao de jornalistas e de gestores e a disponibilizacao de instituigdes e cursos de formacgao
profissional

(iiii) obstaculos juridicos ao reconhecimento e ao efectivo funcionamento dos sindicatos ou associagdes
de jornalistas, chefes de redaccao e editores;

(iv) um registo de fundos disponiveis proveniente de agéncias de desenvolvimento e outras instituicdes,
as condicOes para atribuicao de tais fundos bem como os procedimentos a seguir para solicitagao
dos mesmos.

— (v) a posicdo da liberdade de imprensa em Africa, pais por pais.

17. Devido a importancia da radio e televisdo no dominio das noticias e informagdo, a Organizagdo das
Nacdes Unidas e a UNESCO sao convidados a recomendar a Assembleia Geral e a Conferéncia Geral a
convocacgao de um seminario idéntico para jornalistas e directores de estacoes de Radio e Televisdo em
Africa, afim de explorar a possibilidade de aplicacdio dos mesmos conceitos de independéncia e pluralismo
a esses meios de comunicacao social.

18. A comunidade internacional deve contribuir para a realizacao e implementagao das iniciativas e projectos
descritos no anexo a esta declaracao.

19. Esta declaragdo deve ser apresentada pelo Secretario Geral das Nagdes Unidas a Assembleia Geral das
Nagoes Unidas e pelo Director Geral da UNESCO a Conferéncia Geral da UNESCO.
ANEXO
I.  Desenvolvimento de cooperagao entre os jornais privados Africanos:
- paraos ajudar na troca mutua das suas publicagGes;
- para os ajudar na troca de informagoes;
- paraos ajudar na partilha das suas experiéncias através da troca de jornalistas;

- organizar em seu home, cursos de formagao e viagens de estudo para os seus jornalistas,
gestores e pessoal técnico.

II. Criagdo de sindicatos nacionais independentes para os editores, chefes de redaccao e jornalistas.

=

Criacao de sindicatos regionais para editores, chefes de redacgao e jornalistas independentes

IV. Desenvolvimento e promocao de regulamentos e codigos de ética ndo governamentais em cada pais, de
forma a defender mais efectivamente a profissdo e de garantir a sua credibilidade.

V. Financiar um estudo sobre o nimero de leitores de jornais independentes de forma a estabelecer grupos
de agentes de publicidade.

VI. Financiar um estudo de viabilidade para o estabelecimento de uma fundacdo de auxilio a imprensa
independente e investigar e identificar a disponibilidade de apoios financeiros para a fundacao.

VII. Financiar um estudo de viabilidade para a criagdo de um gabinete central para a compra de papel de
jornal e o estabelecimento de tal gabinete.

VIIL. Apoiar e criar companhias regionais de imprensa Africanas.

IX. Ajudar com vista a estabelecer estruturas para fazer monitoria de ataques contra a liberdade de imprensa
e independéncia de jornalistas, seguindo o exemplo da Associagdo de Jornalistas da Africa Ocidental.

X. Criacdo de um banco de dados para a imprensa Africana independente, com o objectivo de documentar
noticias essenciais aos jornais. ®
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Carta Africana da
Radiodifusao 2001

O logo representa os simbolos /i (olho) e
yu (ouvir) que sao usados pelo povo
Bamum nos Camardes.

Esta Carta, apresentada como parte das sessoes de 2002 da Comissao Africana para os Direitos Humanos
e dos Povos, é agora usada por activistas da liberdade da comunicacdo social como base para o

desenvolvimento dos regulamentos, politica e legislagdo da radiodifusao e de telecomunicagdes em
paises Africanos.

Desde a adopgao da “Declaracao de Windhoek para a Promogao de uma Imprensa Africana
Independente e Pluralista”, em 1991, que se registaram vitdrias significativas da liberdade da
comunicacdo social em Africa. Apesar da sua importancia, a declaracdo trata apenas da
promogao da imprensa escrita, mantendo-se completamente alheia aos assuntos relacionados
com a liberalizacdo da radiodifusdo e a globalizacdo da industria de comunicagdes. Estas
questbes tém implicacles sociais e econdmicas profundas para a liberdade dos meios de
comunicacao social e ameacam a producdo dos média dedicados a riquissima diversidade
cultural Africana.

Numa conferéncia com o objectivo de celebrar o décimo aniversario da Declaragdo de
Windhoek realizada pela UNESCO nesta cidade, um grupo representativo de profissionais da
comunicacao social do Continente Africano tentou superar as limitacdes da Declaragao nessa

area. Foi assim criada a Carta Africana da Radiodifusdo, que é ja considerada como um
modelo de vanguarda no processo de tomada de decisOes politicas e na preparacdo de
projectos de legislacao que determinem o futuro da tecnologia da radiodifusdo e informacao
em Africa.

Reconhecendo a relevancia e importancia cada vez maiores da Declaragao de Windhoek na protecgdo e
promocao da liberdade de expressao e dos meios de comunicagao social;

Notando que a liberdade de expressao inclui os direitos de comunicar e de acesso a meios de comunicagao;

Conscientes do facto de que a Declaragao de Windhoek se concentra na imprensa e evocando o Paragrafo 17
da Declaracdo de Windhoek, que recomenda a convocagao de um seminario idéntico para articular a necessidade
da independéncia e pluralismo das emissoras de radio e televisao;

Reconhecendo que as circunstancias politicas, econémicas e tecnoldgicas em que foi adoptada a Declaracédo
de Windhoek foram significativamente alteradas e que ha necessidade de se complementar e expandir a
Declaragao original;

Conscientes da existéncia de graves restricdes a radiodifusao livre, independente e pluralista bem como ao
direito de comunicar através da radiodifusdo em Africa;

Reconhecendo o facto de que para a maioria dos povos Africanos a radiodifusao, como meio de comunicagao
social, continua a ser a principal fonte de comunicagdo e informagao publica;

Evocando o facto de que o espectro de frequéncias € um recurso publico que deve ser gerido no interesse
desse mesmo publico;

NGs os Participantes da Windhoek + Dez Declaramos:

Carta Africana da
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=%| Parte |: Assuntos Gerais de Regulamentacao
§ 1. O quadro juridico para a radiodifusdo deve incluir uma exposicdo clara dos principios basilares da

regulamentacdo de radiodifusao, incluindo a promogao do respeito pela liberdade de expressao, a
diversidade, a livre circulagao de informacdo e ideias e ainda os trés formatos de radiodifusao, ou seja: os
servigos publicos, comerciais € comunitarios.

2. Todos os poderes formais devem ser exercidos nas areas dos regulamentos de radiodifusdo e
telecomunicagdes, por autoridades publicas que estejam protegidas contra interferéncias, particularmente
de natureza politica ou econdmica, por, entre outras coisas, um processo de nomeagoes de membros que
seja aberto, transparente, envolva a participacao da sociedade civil e ndo seja controlado por nenhum
partido politico em particular.

3. Os Processos de tomada de decisdo sobre a atribuicdo global do espectro de frequéncias devem ser
abertos e participativos, garantindo que uma proporgao razoavel do espectro seja atribuida a radiodifusdo.

4. Asfrequéncias atribuidas a radiodifusdo devem ser partilhadas equitativamente entre os trés formatos de
radiodifusdo.

5. Os processos de concessdo de licencas para a atribuicdo de frequéncias especificas a emissoras individuais
devem ser justos e transparentes e baseados num critério claro que inclua a promogao da diversidade dos
meios de comunicagcdo ndo s6 em relagdo a propriedade como ao contetdo.

6. Deve ser exigido as emissoras que promovam e desenvolvam o contetdo local, que deve ser definido de
forma a incluir contetido Africano, mesmo que tal obrigue a introducdo de quotas minimas.

7. Os Estados devem promover um ambiente econdmico que facilite o desenvolvimento de uma producao
independente e de diversidade na radiodifusao.

8. Deve ser promovido o desenvolvimento de tecnologia apropriada para a recepcao dos sinais de transmissao.

Parte Il: Emissoras de Servico Publico

1. Todas as emissoras do Estado e sob controlo do governo devem ser transformadas em emissoras de
servico publico, que sejam responsaveis perante todas as classes sociais representadas por um conselho
de direccao independente e que sirva o interesse global do publico, evitando informacao e programagao
unilateral em relagdo a religido, crencas politicas, cultura, raga e género.

2. As emissoras de servigos publicos, assim como os reguladores de radiodifusao e de telecomunicagses,
devem ser governadas, por organismos que estejam protegidos contra interferéncias.

3. O mandato das emissoras de servigo publico deve ser claramente definido.
4. Aindependéncia editorial das emissoras de servico publico deve ser garantida.

5. As emissoras de servigo publico devem ser adequadamente financiadas de forma a protegé-las de
interferéncias arbitrarias nos seus orcamentos.

6. Sem prejudicar o controlo editorial sobre o conteido das noticias e assuntos de actualidade e com o
objectivo de promover o desenvolvimento de producdes independentes e de realcar a diversidade na
programacao, deve exigir-se as emissoras de servico publico que transmitam quotas minimas de material
de produtores independentes.

7. Asinfra estruturas de transmissao usadas pelas emissoras de servico publico devem ser postas ao dispor
de todas as emissoras, ao abrigo de termos razoaveis e nao discriminatorios.

Parte llI: Emissoras Comunitarias

1. Emissoras comunitarias sdo emissoras que sao formatadas para a comunidade, pela comunidade e sobre
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a comunidade e cuja propriedade e gestao sao representativas da comunidade, dedicando-se, sem fins 83
lucrativos, a assuntos de desenvolvimento. < E
©
2. Deve ser claramente reconhecida por todos, incluindo a comunidade internacional, a diferenga existente g

entre uma emissora publica descentralizada e uma emissora comunitaria.

3. Deve ser promovido o direito de acesso a Internet das emissoras comunitarias para beneficio das suas
respectivas comunidades.

Parte IV: Telecomunicoées e Convergéncia

1. Odireito a comunicar inclui o acesso a telefones, correio electronico (e-mail), Internet e outros sistemas
de telecomunicacdes, bem como através da promocdo de centros de tecnologia de comunicacao de
informagao, controlados pela comunidade.

2. Asleis e politicas de telecomunicagdes devem promover o objectivo do servigo e acesso universais, mesmo
que seja através da utilizagao de clausulas de acesso nos processos de privatizacao e liberalizacao bem
como de medidas pré activas estabelecidas pelo Estado.

3. Acomunidade internacional e os governos africanos devem mobilizar recursos para financiar investigacdes
para uma actualizacdo sobre as constantes mudancas que se registam nas areas dos meios de comunicagao
e da tecnologia em Africa.

4. Os governos africanos devem promover o desenvolvimento dos meios de comunicacao “online” e do
conteldo africano, mesmo que seja através da formulagao de politicas ndo restritivas sobre nova tecnologia
de informagao e comunicagoes.

5. Apoio e expansao do treinamento de profissionais da comunicacao social nas disciplinas de comunicagao
electronica, pesquisa e perfis técnicos de publicacdo, de forma a promover o acesso e disseminagao da
informagao global.

Parte V: Implementacéao

1. A UNESCO deve distribuir o mais possivel a Carta Africana da Radiodifusdo 2001 de forma a chegar as
partes interessadas e ao publico em geral, tanto no continente africano como no resto do mundo.

2. Asorganizacdes de comunicagdo social e da sociedade civil em Africa s&o encorajadas a utilizar a Carta
como instrumento de influéncia e como ponto de partida no desenvolvimento de politicas nacionais e
regionais de radiodifusdo. Com este objectivo, as organizagdes de comunicacao social e da sociedade civil
sdo encorajadas a lancar campanhas publicas de consciencializagdo, a formar coligacdes para a reforma
da radiodifusao, a formular politicas de radiodifusdo, a desenvolver modelos especificos para os organismos
reguladores e emissoras de servigos publicos e influenciar os actores publicos relevantes.

3. Todos os debates sobre a radiodifusdo devem considerar as necessidades do sector de radiodifusao
comercial.

4. Todos os cinco anos a UNESCO deve levar a cabo uma actualizacdo da Carta, dado o ritmo de desenvolvimento
do sector da radiodifusao.

5. A UNESCO deve, junto dos estados membros, motivar a importancia de se conceder estatuto especial as
produgdes de radiodifusao e destas serem reconhecidas como produtos culturais ao abrigo dos regulamentos
da Organizagao Mundial de Comércio.

6. A UNESCO deve tomar medidas para, de forma apropriada, promover a inclusdo do tema de comunicagao
social, comunicagdes e desenvolvimento na Cimeira da ONU sobre a Sociedade de Informagao em 2003.
[ |
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Protocolo da SADC para a Cultura,
Informacao e Desportos

Este protocolo foi um dos cinco assinados na Cimeira dos Chefes de Estado e Governo da SADC no Malawi
em Maio de 2000. Os Protocolos tém que ser adoptados pelos parlamentos dos estados membros antes de
serem ratificados. Os estados membros sdo entao encorajados a harmonizar as suas politicas, estratégias
e programas tendo em consideracdo os Protocolos. Para além de promover a criacdo de novas politicas
de informacao e de harmonizacao de outras, os estados membros sao instados a cooperar no
aperfeicoamento da circulagdo livre de informacao na regido. Isto, diz o Protocolo, deveria ser feito através
da capacitagdo na comunicagao social, especialmente encorajando a troca de informagdes entre as agéncias
de noticias na regido.
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Através do protocolo, a SADC promete também estabelecer um sistema para credenciar jornalistas ou
procedimentos para profissionais da comunicagao social que sejam reconhecidos regional e
internacionalmente, com orientagGes especificas para facilitar o trabalho do pessoal da comunicacao so-
cial no resto do mundo.

O MISA opoe-se a qualquer forma de organismo estatutario para regular a comunicagao social.

SECCAO II—INFORMACAO

Artigo 17—OBJECTIVOS

Na execucao dos principios deste Protocolo, os Estados Participantes, concordam em cooperar na area da
informacao para se alcangarem os seguintes objectivos:

(@) Cooperar e colaborar na promogao, estabelecimento e desenvolvimento da comunicacdo social comunitaria,
comercial, publica, regional e global para a livre circulagdo de informacao;

(b) Fortalecer as instituigbes de informacdo publica para que se tornem em eficientes colectores e agentes de
disseminagado de informagdes e noticias;

(c) Desenvolver e promover a cultura, opinido e talento regionais aumentando o contetido local na comunicacdo
social como revistas, radio, televisao, video, filme e novas tecnologias de informagao;

(d) Tomar medidas positivas para limitar as diferencas entre as areas urbanas e rurais, aumentando a cobertura
da comunicagdo social seja ela privada, publica ou comunitaria.

(e) Encorajar a utilizacao de linguas indigenas na comunicacdo social como veiculos de promogdo da
intercomunicacao local, nacional e regional.

(f) Garantir que a comunicacgao social seja adequadamente sensibilizada em relacdo a questdes de género,
para promover a igualdade entre os géneros e a equidade na disseminagao de informacao;

(g) Promover a confianca publica e a responsabilidade nas instituigdes de informacao, promovendo o direito
de propriedade local, nacional e regional;

(h) Transformar os érgdos de comunicagdo em mercados de ideias genuinos e crediveis através do
encorajamento da diversidade, tolerancia e profissionalismo nas politicas de propriedade e editorial;

(i) Colocar a comunicagao ao dispor das comunidades, das nagdes dos estados e da SADC para a articulagao
e desenvolvimento de uma cultura regional tolerante, multicultural, multi étnica e multi linguistica no
contexto global;

(j) Utilizar a comunicagao para construir e fortalecer a solidariedade e entendimento com outras comunidades,
especialmente as do mundo em desenvolvimento; e
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(k) Cooperar na proteccao de criancas contra a informagdo e produtos culturais prejudiciais e também no
fortalecimento da auto expressao das criancas e do seu acesso aos meios de comunicacao;

Artigo 18—POLITICAS DE INFROMAGCAO

1. Os Estados Partes devem formular e harmonizar politicas de informagdo depois de consultas intensas,
envolvendo as partes interessadas e a sociedade civil.

Informacgao e Desportos

Protocolo da SADC para a Cultura,

2. Os Estados Partes devem estabelecer, publicitar amplamente e por em pratica politicas de informagao da
SADC.

3. Os Estados Partes devem estabelecer e fortalecer o quadro institucional para por em pratica as politicas
de informacao.

4. Os Estados Partes devem criar um ambiente politico e econdmico conducente ao crescimento duma
comunicagao social ética, diversificada e pluralista.

5. Os Estados Partes devem promover formacdo especializada para os jornalistas nas areas da cultura e
desportos para melhorar a cobertura de tais areas.

Artigo 19—DISPONIBILIDADE DE INFORMAQAO
1. Os Estados Partes concordam em cooperar na melhoria da circulacdo de informagao dentro da regido.

2. Os Estados Partes devem cooperar na capacitacdo para criacao de meios com o objectivo de disseminar
dados e encorajar a disseminacdo e reparticao de informacdo através da rede de agéncias na regiao.

3. Os Estados Partes devem participar numa campanha publicitaria extensiva dos objectivos, projectos,
actividades e realizagdes da SADC.

4. Os Estados Partes devem encorajar as agéncias noticiosas na regido a criarem um centro comum de
Agéncias Noticiosas, que, com uma rede de computadores interligada, garantira a eficiéncia e efectividade
na troca de noticias e informagdes.

5. Os Estados Partes devem conceder mais autonomia financeira e editorial ao centro comum de noticias
para aumentar a competéncia profissional e credibilidade dos profissional da comunicagdo social.

6. Os Estados Partes devem cooperar em investimentos conjuntos, producdes e troca de filmes, produtos de
informagao em video e audio, de forma a reduzir a dependéncia em relacdo a informacao e produtos
culturais importados.

7. Sera criado um Prémio da SADC para a Comunicacdo Social que tem como intencdo encorajar e reconhecer
o trabalho dos jornalistas que promovem a integracao regional nas esferas do jornalismo de imprensa,
radio, televisao e fotografia.

Artigo 20—LIBERDADE DA COMUNICACAO SOCIAL

Os Estados Partes devem tomar todas as medidas necessarias para garantir o desenvolvimento da comunicagao
social que seja independente em termos editoriais e que seja consciente das suas obrigacdes para com o
publico e sociedade em geral.

Artigo 21—CODIGO DE ETICA

Os Estados Partes devem encorajar o estabelecimento ou fortalecimento dos codigos de ética para aumentar
a confianga do publico e o profissionalismo no sector da informacao.
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Artigo 22—ACREDITACAO DA SADC

Os Estados Partes devem estabelecer um sistema ou procedimento da SADC para acreditar profissionais da
comunicagao social que seja reconhecido regional e internacionalmente e com orientagdes especificas de
forma a facilitar o trabalho de tais profissionais no resto do mundo.
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Artigo 23—INFRA ESTRUTURA DE INFORMACAO

1. Os Estados Partes devem actualizar as infra estruturas para a comunicagao nas areas urbanas e rurais
para assegurar o acesso a mais partes interessadas através da comunicagdo social.

2. Os Estados Partes promoverao o papel dos arquivos, bibliotecas, museus, aldeias culturais e servigos
idénticos como provedores de informacao.

3. Os Estados Partes devem cooperar no desenvolvimento de novas tecnologias de comunicagdo, incluindo
a transmissao por satélite, para contrabalancar as ameacas contra a soberania colectiva por parte da
comunicagao social global. m

Para um comentario do MISA sobre o Protocolo da SADC, veja o artigo "Um breve comentario sobre as
deficiéncias no Protocolo da SADC” no Web site do MISA: www.misa.org
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Principios sobre a Legislacao de XIX
Liberdade de informacao ARTICLE 1

O Direito do Publico a Estar Informado

Reconhecimento

Estes principios foram preparados por Toby Mendel, Chefe do Programa Juridico do ARTIGO 19. Sdo produto
de um extenso processo de estudo, analise e consultas sob a supervisdo do ARTIGO 19 e utilizando a vasta
experiéncia e trabalho feito com organizagdes associadas em muitos e variados paises. O documento foi
editado e composto por Ilana Cravitz, funcionaria do gabinete de Comunicacdes do ARTIGO 19 e o Prefacio foi
escrito por Andrew Puddephatt, Director Executivo do ARTIGO 19.

Prefacio

A INFORMAGAO é o oxigénio da Democracia. Se as pessoas ndo souberem o que esta a acontecer na sua
prépria sociedade e se as acg0es daqueles que os governam forem ocultadas, ndo poderdo contribuir de forma
significativa e com a sua quota parte nos assuntos dessa mesma sociedade. Mas a informacdo ndo € s6 uma
necessidade para o cidaddo — € uma parte essencial da boa governagdo. A ma governagao necessita de sigilo
para poder sobreviver. Permite ineficiéncia, esbanjamento e corrupcdo para se poder manter. Como observou
a Prémio Nobel da Economia Amartya Sen, nunca se registou uma onda de fome grave num pais que possua
um sistema democratico de governo e uma comunicacdo social relativamente livre. A informacdo permite que
o cidadao possa escrutinar as acgdes do governo e € a base para um debate adequado e informado sobre tais
acgoes.

Contudo, muitos governos preferem conduzir os seus assuntos em segredo. Em Swahili, uma das palavras
utilizadas para governo significa “segredo intenso”. Mesmo os governos democraticos prefeririam conduzir a
maior parte dos seus assuntos longe dos olhos do publico. Por outro lado, os governos conseguem sempre
encontrar razOes para manter o segredo — na defesa do interesse pela seguranca nacional, pela ordem
publica e pelo publico — sdo apenas alguns dos argumentos utilizados. Amiudadas vezes, os governos tratam
a informacao oficial como propriedade sua, em vez de a considerarem como uma coisa que esta a seu cargo
em nome de todos cidadaos.

E por estes motivos que 0 ARTIGO 19 preparou este grupo de principios internacionais — para estabelecer uma
norma que possa ser comparada com as leis nacionais e saber se estas permitem ou ndo um acesso genuino
a informacdo oficial. Estes principios estabelecem clara e precisamente as formas através das quais os
governos podem alcancgar a abertura méxima, de acordo com os melhores critérios e praticas internacionais.

Os principios sdo importantes como normas mas, por si sds, nao sao suficientes. Tém que ser utilizados por
militantes, por advogados, por representantes eleitos e por funcionarios publicos. Ha necessidade absoluta que
os cidadaos que compreendem a sua importancia e estdao empenhados na transparéncia da governagao os
apliguem nas circunstancias especificas das suas sociedades. Publicamos estes principios como a nossa
contribuicao para o aperfeicoamento da governagao, aprofundamento da responsabilidade e ainda para a
consolidacao da democracia em todo o Mundo.

Fundamento

Estes principios estabelecem um padrdo para regulamentos nacionais e internacionais que apoiem o direito a
liberdade de informagdo. Foram projectados principalmente para a legislacao nacional de liberdade de
informagao ou acesso a informagao oficial mas sao também aplicaveis a informagao mantida por organismos
internacionais como as NacOes unidas e a Unido Europeia.
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Os principios foram baseados nas leis e em padrdes internacionais e regionais, praticas estatais em
desenvolvimento (como reflectido inclusivamente na legislagao nacional e em julgamentos de tribunais nacionais)
e nos principios gerais de direito reconhecidos pela comunidade das nagdes. Sao o produto de um extenso
processo de estudo, andlise e consultas sob a supervisao do ARTIGO 19 e utilizando a vasta experiéncia e
trabalho feito com organizacdes associadas em muitos e variados paises.

liberdade de informacéao

principios sobre a legislagao de

PRINCiPIO 1—MAXIMA DIVULGACAO

Legislacao sobre liberdade de informacao deve ser orientada pelo principio de
maxima divulgacao

O principio de maxima divulgacao estabelece o suposicao de que toda a informagdo mantida por organismos
publicos devera ser sujeita a divulgacao e de que tal suposicdo s6 devera ser superada em circunstancias
muito limitadas(ver o Principio 4). O Principio 1 encerra a base racional mais importante e que fundamenta o
préprio conceito de liberdade de informacdo que — numa forma ideal — deveria ser salvaguardado na constituicdo
para estabelecer claramente que o acesso a informagao oficial € um direito basico. O objectivo primordial da
legislacdo seria entdo o de aplicar a maxima divulgacdo na pratica.

Os organismos publicos tém obrigacao de divulgar informagdo assim como todo o cidaddo tem o direito
correspondente de receber informacado. Todas as pessoas presentes no territorio nacional de um pais devem
beneficiar de tal direito. A utilizagao de tal direito, ndo subentende que as pessoas devam demonstrar inter-
esse especifico na informagao. Quando uma autoridade publica pretende negar o acesso a informagao, deve
ter a responsabilidade de justificar a recusa em cada fase do processo. Por outras palavras, a autoridade
publica deve demonstrar que a informacao, cuja divulgacdo pretende impedir, encontra-se abrangida pelo
ambito do limitado grupo de excepgoes, como adiante detalhado.

Definicoes
Tanto “informacao” como “organismos publicos” devem ser definidos de forma mais vasta.

A “Informacao” inclui todos os registos mantidos por um organismo publico, independentemente da forma
como a informagao é arquivada (em documentos, fita, gravacdo electrdnica, etc.), a sua fonte (se foi produzida
pelo organismo publico ou por qualquer outro 6rgdo) e a data da sua producdo. A legislagdo deveria abranger
ainda os documentos classificados, sujeitando estes ao mesmo teste que todos os outros registos.

Com o fim de divulgagdo de informagdo, a definicdo de “organismo publico” deve basear-se no tipo de servigos
prestados em vez de designagdes formais. Com este objectivo, deve abranger todas areas e niveis de governo,
incluindo o governo local, 6rgdos eleitos, drgdos que operam sob mandato estatutario, indUstrias nacionalizadas
e corporag0es publicas, organismos nao departamentais ou “quangos” (sigla inglesa para “quasi non governemntal
organisations” organizagbes semi governamentais ou “quase nao” governamentais), organismos judiciais e
organismos privados que desempenham fungGes publicas (como por exemplo de manutengao de estradas ou
de operacao de linhas férreas). Os proprios organismos privados deveriam ser também incluidos, se guardarem
informagao cuja divulgagao podera diminuir o risco de danos a interesses publicos de primordial importancia
como o ambiente e salide. Organizagles inter governamentais devem ser também sujeitas aos regulamentos
de liberdade de informacdo baseados nos principios apresentados neste documento.

Destruicao de registos

Para proteger a integridade e disponibilidade de registos, a lei deveria estipular que a obstrucdo de acesso a
registos ou a sua destruigdo consciente € um crime. A lei deveria ainda prever normas minimas em relagao a
manutengao e preservagao dos registos dos organismos publicos. Tais érgdos deveriam ter a obrigagdo de
atribuir recursos e atencdo suficientes para garantir que os arquivos da documentagao sejam adequados.
Para além disso, para evitar qualquer tentativa de alterar ou falsificar os documentos, a obrigacdo de divulgacdo
deveria ser aplicada aos documentos e registos e ndo somente a informacao que eles contém.
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§ o Os organismos publicos deveriam estar sob a obrigacao de publicar informacao

8 & considerada essencial

oo
§, A liberdade de informagao implica ndo s6 que os organismos publicos concordem com a pesquisa de informacdo,
% como eles préprios publiquem e propaguem o mais possivel os documentos de interesse publico significativo,

sujeito apenas a limites razoaveis baseados em recursos e capacidade. Qual informacdo deve ser publicada
—1  dependera do organismo publico em causa. A legislagao deveria estabelecer tanto a obrigagdo geral de publicar
como as categorias essenciais de informacao que deve ser publicada.

Organismos publicos deveriam, no minimo, ter a obrigacdo de publicar as seguintes categorias de informacao:

® Informacao operacional sobre como o organismo publico opera, incluindo custos, objectivos, contas ja
verificadas por peritos, normas, empreendimentos realizados, etc., particularmente nas areas onde o
organismo presta servigos directos ao publico;

® Informacdes sobre quaisquer solicitacdes, queixas ou outras accoes directas que o cidaddo possa levar a
cabo contra o organismo publico;

® OrientagOes sobre processos através dos quais o cidaddo possa prestar a sua contribuicdo, com sugestoes
para importantes propostas politicas ou legislativas;

® (tipo de informagao que é guardada pelo organismo e como é mantida esta informagao; e

® O contelido de qualquer decisdo ou politica que afecte o publico, juntamente com as razGes que motivaram
a decisao bem como o material relevante de analise que serviu de apoio a decisdo.

PRINCIiPIO 3—PROMOCAO DE GOVERNO ABERTO

Organismos publicos devem promover activamente um governo aberto

Informar o publico sobre os seus direitos e promover uma cultura de abertura no seio do governo, sao aspectos
essenciais para que a finalidade da legislacdo sobre a liberdade de informacao seja alcangada. Na realidade,
a experiéncia em varios paises demonstra que um servico publico indisciplinado pode prejudicar gravemente a
mais progressiva das legislacoes. As actividades de promocao sao, por isso, um componente essencial de um
regulamento de liberdade de informacao. Trata-se de uma area onde as varias actividades especificas variam
de pais para pais, dependendo de factores como a forma de organizacdo dos servigos publicos, os obstaculos
mais importantes levantados contra a livre divulgacdo de informacdo, niveis de instrucdo e grau de
consciencializagdo do cidadao. A lei deveria exigir que os recursos e atencao adequados sejam devotados a
questao da promocao dos objectivos e finalidades da legislagao.

Educacao Publica

No minimo, a lei deveria providenciar no sentido de se educar o cidaddo e disseminar os elementos relacionados
com o direito de acesso a informagao, o alcance da informacao ao dispor e a forma como tais direitos podem
ser exercidos. Nos paises onde os niveis de distribuigdo de jornais e de instrugdo sdo baixos, a comunicacdo
social via radio/ televisdo é um veiculo de importancia vital para tal disseminacdo e educacgdo. Alternativas
criativas, como reunides civicas e unidades mdveis de cinema, deviam ser exploradas. Tais actividades deveriam
ser levadas a cabo tanto por organismos publicos individualmente, como por um érgdo oficial piblico especialmente
designado e adequadamente financiado — seja ele o que revé os pedidos de informagdo ou um outro 6rgao que
tenha sido criado especialmente para o efeito.
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Contrariar a cultura de segredo oficial

A lei deveria providenciar no sentido de serem criados varios mecanismos para resolver o problema da cultura
de segredo dentro do governo. Tal legislacdo deveria incluir um requisito para que os organismos publicos
ministrassem cursos aos seus funcionarios sobre a liberdade de informacdo. Tais cursos deveriam versar,
entre outros aspectos, questdes sobre a importancia e alcance da liberdade de informacdo, mecanismos de
actuacao para se ter acesso a informacgao, como manter e consultar eficientemente os arquivos, o ambito da
proteccao do denunciante e que tipo de informacao se exige que os organismos publiquem.

liberdade de informacéo
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O organismo oficial responsavel pela educacdo publica deveria também desempenhar um papel relevante na
promocao da abertura no seio do governo. Outras iniciativas poderiam incluir incentivos para os organismos
publicos que cumpram devidamente este objectivo, campanhas para debater problemas de segredo e campanhas
de comunicacdo encorajando organismos que estdo a melhorar a sua actuagao, criticando os que continuam
com uma politica de segredo excessivo. Uma outra possibilidade é a apresentacdo de um relatorio anual ao
Parlamento e/ ou 6rgaos Parlamentares sobre os obstaculos que ndo tivessem sido ainda removidos e os
objectivos alcancados e realizados, podendo ainda incluir as varias medidas tomadas para aumentar o acesso
do publico a informagdo, os obstaculos ja identificados que ainda dificultem a livre circulacdo de informacao e
as medidas a serem tomadas no ano seguinte.

Os organismos publicos deveriam ser encorajados a adoptar codigos internos sobre o acesso e abertura.

PRINCIiPIO 4—AMBITO LIMITADO DE EXCEPCOES

As excepcoes deveriam ser clara e rigorosamente tracadas e sujeitas a provas
austeras de “injuria” e “interesse publico”

Todas as solicitagGes individuais de informagao a organismos publicos deveriam ser atendidas, a ndo ser que
0 organismo publico possa demonstrar que a informagao seja considerada no ambito do regime limitado de
excepgoes. A recusa de divulgar a informagao ndo sera justificada a ndo ser que a autoridade publica possa
demonstrar que a informacgao se encontra no ambito determinado por um rigoroso teste de trés principios.

O teste de trés principios

® Ainformagao deve relacionar-se com um dos objectivos legitimos listados na lei.

® Adivulgagdo devera ameacar causar graves prejuizos a tal objectivo; e

® O prejuizo ao objectivo em questdo deve ser maior do que o interesse publico a informacao especifica.

Nenhum organismo publico deve ser totalmente excluido do ambito da lei, mesmo que a maioria das suas
funcdes se encontre na zona de excepgoes. Isto aplica-se a todas as areas de governo ( ou sejam as areas
executiva, legislativa e judicial) bem como fungbes de governo (incluindo, por exemplo, funcdes de seguranga
e organismos de defesa). A ndo divulgagao da informagao deve ser justificada numa base de caso a caso.

As restricdes com o objectivo de proteger os governos de situacées de embaraco ou de ilegalidades, nunca
poderao ser justificadas.

Objectivos legitimos justificando excepcoes

Uma lista completa de objectivos legitimos que possa justificar a ndo divulgacdo deveria ser estipulada por lei.
Tal lista deveria apenas incluir interesses que constituissem bases legitimas para a recusa de divulgacao de
documentos e deveria ser limitada a questdes de cumprimento e execugao da lei, privacidade, seguranca
nacional, aspectos comerciais e outros confidenciais, seguranga publica ou individual e a eficiéncia e integridade
dos processos de tomada de decisao do governo.
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As recusas devem ser sujeitas a um teste de injuria rigoroso

——1b  N&o é suficiente que a informagdo caia simplesmente no ambito de um objectivo legitimo listado na legislagao.
O organismo publico deve também demonstrar que a divulgagao da informagdo causaria prejuizo substancial
a tal objectivo legitimo. Em alguns casos até, a divulgacdo podera beneficiar e ao mesmo tempo prejudicar o
objectivo. Por exemplo, a exposigdo de corrupgao na area militar pode, a primeira vista, parecer enfraquecer
a defesa nacional mas, na verdade e com o decorrer do tempo, auxiliara a eliminar a corrupcao e fortalecera
as forcas armadas. Para que a ndo divulgacao seja legitima nestes casos, o efeito final dessa divulgacao deve
ser o de causar um prejuizo substancial ao objectivo em causa.

Superar o interesse publico

Mesmo que seja possivel demonstrar que a divulgacdo da informacao iria causar prejuizos substanciais a um
objectivo legitimo, a informacdo deveria ser publicada se os beneficios dessa divulgacao fossem superiores
aos prejuizos. Por exemplo, certa informacao podera ser de natureza privada mas ao mesmo tempo podera
expor corrupgao de alto nivel no seio do governo. Os danos ao objectivo legitimo devem ser analisados frente
ao interesse publico de que a informacao seja divulgada. Quando esse interesse se sobrepuser aos danos,
prejuizos ou injUria, a lei deveria estipular a favor da divulgacédo da informacao.

PRINCIPIO 5—PROCESSOS PARA FACILITAR O ACESSO

As solicitacoes de informacao deveriam ser processadas rapidamente e com
imparcialidade e uma revisao independente de quaisquer recusas deveria estar a
disposicao das partes

Um processo para a decisdo sobre qualquer solicitacao de informacdo deveria ser especifica a trés niveis
diferentes: — no seio do organismo publico; apelos a um organismo administrativo independente: e apelos ao
tribunais. Sempre que necessario, deveriam ser também tomadas providéncias para que se garantisse a
certos grupos poderem ter acesso a informacdo, como por exemplo, as pessoas que nao sabem ler nem
escrever, as que nao falam a lingua usada nos documentos ou as que sofrem de incapacidade fisica, como a
cegueira.

Deveria ser estipulado que todos os organismos publicos utilizassem sistemas internos abertos e acessiveis
para garantir o direito do cidaddo a informagdo. Duma forma geral, os organismos deveriam designar o
funcionario para processar as solicitagdes de informagdo e ainda garantir que os termos da lei fossem cumpridos.

Os organismos publicos deveriam também ser incumbidos de ajudar os requerentes cujas solicitacbes se
referissem a informagOes publicadas incluindo o facto de estas ndo terem sido explicitas, ou tivessem sido
excessivamente vagas ou ainda que necessitassem de reformulacdo. Por outro lado, os organismos publicos
deveriam ter a possibilidade de recusar solicitagdes consideradas futeis ou vexatdrias. Os organismos publicos
nao deveriam ser obrigados a prestar informagoes que estivessem contidas em publicacbes a individuos mas,
nesses casos, 0 organismo deveria indicar ao requerente qual a publicacao em causa.

A lei deveria ainda estipular prazos curtos para o processamento das solicitacoes e também que quaisquer
recusas deveriam ser acompanhadas por razes substantivas por escrito.
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Apelos

Sempre que realizavel, deveriam ser tomadas providéncias para um sistema de apelos internos a uma autoridade
superior designada, dentro da autoridade publica, para fazer a revisdo da decisao original.

Em todos os casos, a lei deveria estipular o direito de apelo do individuo a um organismo administrativo
independente quando um dos organismos publicos se recusasse a divulgar informacdo. Isto poderia ser da
responsabilidade de um organismo publico ja existente, como um “Ombudsman” ou a Comissdo de Direitos
Humanos, ou um outro 6rgao especialmente criado para o efeito. Em qualquer dos casos, o organismo situar-
se-ia dentro de certas normas e possuiria certos poderes. A sua independéncia deveria ser garantida ndo s
formalmente como pelo processo de nomeacao do seu lider €/ ou direccdo.

liberdade de informacéo
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As nomeag0es deveriam ser feitas por 6rgaos representativos como uma comissao parlamentar composta por
todos os partidos e o processo deveria ser aberto e permitir a participagao publica em relagdo, por exemplo, a
nomeacdes. Os individuos nomeados para tais 6rgdos deveriam ser de elevada craveira profissional e
independéncia bem como de reconhecida integridade e deveriam estar sujeitos a regras rigorosas de conflito
de interesses.

A actuacdo do organismo administrativo em termos de processamento de apelos relacionados com os pedidos
de divulgacao de informacao que foram recusados, deveria ser rapida e com os mais baixos custos possiveis.
Isto garantiria que todo o cidadao pudesse ter acesso ao organismo e atrasos excessivos nao prejudicassem o
proposito inicial de acesso a informaggo.

O organismo administrativo deveria receber poderes totais para investigar um apelo, incluindo a competéncia
legal para intimar testemunhas e, muito importante também, exigir que o organismo publico em questdo lhe
envie quaisquer informagdes ou registos necessarios para sua investigacdo, a ser conduzida a porta fechada,
sempre que Necessario e as circunstancias o exigirem.

Depois de concluida a investigacdo, o 6rgdo administrativo deveria ter autonomia para poder para rejeitar o
apelo, para exigir que o organismo publico divulgue a informagdo, para ajustar alguns custos que sejam
cobrados pelo organismo publico, para multar os organismos publicos por comportamento obstrucionista
quando justificado e/ ou cobrar aos organismos publicos os montantes devidos pelo apelo.

O organismo administrativo deveria também ter o poder para referir aos tribunais casos onde se registe
obstrucdo criminosa de acesso aos registos ou a sua destruicao propositada.

Tanto o requerente como o organismo publico deveriam ter a possibilidade de apelar aos tribunais contra
decisGes do 6rgao administrativo. Tais apelos deveriam incluir o poder total para rever a causa, de acordo com
0 seu mérito, e ndo serem limitados a questao de se o 6rgao administrativo agiu de forma razoavel ou ndo. Isto
assegurara que a necessaria atengdo seja dada a resolugdo de questoes dificeis e que seja promovida uma
abordagem consistente para com questdes de liberdade de expressao.

PRINCIPIO 6—CUSTOS

Custos excessivos nao deviam impedir o cidadao de solicitar informacoes

O custo de ter acesso a informagdo que é mantida pelos organismos publicos ndo deveria ser tao elevado que
dissuadisse potenciais requerentes de o fazer, uma vez que a ideia fundamental, na base da liberdade de
informacdo, é exactamente a de promover o acesso aberto a informagao. Esta por demais demonstrado que os
beneficios da abertura de informacao, a longo prazo, superam em grande escala os custos de tal abertura. Por
outro lado, a experiéncia em varios paises sugere que 0s custos de acesso ndo sao um meio efectivo de
compensar os custos de um regime de liberdade de informacao.

Sistemas divergentes foram empregues em todo o0 mundo para garantir que os custos nao sirvam de impeditivo
aos pedidos de informacao. Em algumas jurisdicdes, um sistema duplo tem sido utilizado, envolvendo taxas
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® PRINCIPIO 7—REUNIOES ABERTAS

Reunioes de organismos publicos deveriam ser abertas ao publico

A liberdade de informacdo inclui o direito do cidaddo saber o que faz o governo em nome do publico e de
participacao no seu processo de decisao. A legislacao sobre a liberdade de informacgao deveria por isso
estabelecer como ponto assente que todas as reunides de érgdos de governacao deveriam ser abertas ao
publico.

A “governacao” neste contexto refere-se principalmente ao exercicio de poderes de decisdo e por isso os
organismos que se dedicam a prestar conselhos ndo estariam incluidos. Comissoes politicas — reunides de
membros do mesmo partido politico — ndo sdo considerados érgaos de governagao.

Por outro lado, reunides de érgaos eleitos e as suas comissdes, gabinetes de planeamento e relativos as
zonas, gabinetes de autoridades publicas e de educagdo e agéncias publicas de desenvolvimento industrial
seriam tamb’em incluidas.

Uma “reunido” neste contexto refere-se principalmente a reunides formais, nomeadamente reunides oficiais
de um organismo publico com o objectivo de levar a cabo trabalhos publicos. Os factores que indicam se uma
reunido é ou nao formal s3o a necessidade de estabelecer um quorum e de aplicagao formal de regras de
conduta.

O aviso prévio para a realizacdo de reunides é necessario para que o publico possa ter a oportunidade real de
tomar parte nelas e a lei deveria estipular que o aviso adequado para as reunides fosse dado com a antecipagao
necessaria para assim permitir a presenca do publico.

As reunioes podem ser realizadas a porta fechada, mas apenas de acordo com principios estipulados e quando
existirem razGes relevantes para o fazer. Qualquer decisao de restringir a assisténcia a reuniao deveria ser, em
si, sujeita a escrutinio publico. Os principios para a realizagdo destas reunides a porta fechada sao mais
alargados do que a lista de excepgOes a regra que regulam a divulgacdo, mas nao sao ilimitados. Razdes para
a restricdo de assisténcia, em circunstancias apropriadas, incluem a salde e seguranga publica, execugao ou
investigacdo da lei, assuntos de trabalhadores ou funcionarios, privacidade, assuntos comerciais e de seguranca
nacional.

PRINCIPIO 8—DIVULGACAO TEM PRIMAZIA

As leis que sao inconsistentes com o principio de maxima divulgacao deveriam ser alteradas ou
revogadas

A legislacao sobre a liberdade de informacdo deveria exigir que outras leis fossem interpretadas, tanto quanto
possivel , duma forma consistente com as suas disposicoes. Quando tal ndo fosse possivel, legislacdo que trate
de informacao restrita ao publico deveria ser sujeita aos principios basicos da lei sobre a liberdade de informacao.

O regime de excepgoes estipulado na lei da liberdade de informacao deveria ser abrangente e nao deveria ser
autorizado que outras leis criassem mais excepgdes. Particularmente as leis que regulassem o sigilo ndo
deviam declarar ser ilegal que os funcionarios publicos divulgassem informagao que sdo obrigados a divulgar
de acordo com a lei da liberdade de informagao.
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A longo prazo, deveria haver o empenho para que todas as leis relacionadas com a informacao fossem adaptadas
aos principios que protegem a lei da liberdade de informacao.

Para além disso, os funcionarios publicos deveriam ser protegidos contra sangoes quando, de forma razoavel
e em boa fé, divulgassem informacdo na sequéncia de uma solicitagao relacionada com a liberdade de informacdo,
mesmo que posteriormente se concluisse que tal informacao nao seria para divulgagao. Se assim nao for, a
cultura de segredo que envolve muitos organismos governamentais sera mantida por funcionarios excessivamente
cautelosos sobre as solicitagdes de informagao, numa tentativa de evitarem riscos pessoais.

liberdade de informacéo
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PRINCIiPIO 9—PROTECCAO DE DENUNCIANTES

Individuos que divulgam informagoes sobre situagoes improprias — denunciantes — devem ser
protegidos

O cidadao devia ser protegido de qualquer sancao legal, administrativa ou relacionada com emprego por
divulgar informacdo sobre acgbes improprias.

“Accoes improprias”, no contexto deste principio, incluem acgGes criminosas, ndo cumprimento de obrigacdes
legais, erro judiciario, corrupgdo ou desonestidade, ou graves prevaricagbes relacionadas com um organismo
publico. Incluem ainda ameacas graves contra a salide, seguranca ou ambiente, estejam ou ndo estas ameacas
ligadas a acgdes individuais improprias.

Os denunciantes deveriam beneficiar de proteccdo desde que tenham actuado em boa fé e na crenca aceite de
que a informacdo era substancialmente verdadeira e divulgava provas de accoes improprias. Tal proteccdo
deveria ser aplicada mesmo quando a divulgacao fosse uma transgressao de requisitos legais ou do emprego.

Em alguns paises, a proteccdo de denunciantes € dependente de uma solicitagao para divulgagao de informacdo
a certos individuos ou organismos de fiscalizacdo. Se por um lado, isto €, duma forma geral, apropriado, a
protecgdo deveria estar também disponivel, quando o interesse publico assim o exija, no contexto da divulgacdo
a outras pessoas ou até aos meios de comunicagdo social.

O “interesse publico” neste contexto incluiria situagGes onde o beneficio da divulgagao fosse superior ao prejuizo
que poderia causar ou quando fosse necessaria uma forma de alternativa de divulgacdo da informacdo para
proteger um interesse essencial. Isto aplicar-se-ia, por exemplo, em situacdes onde os denunciantes necessitem
de proteccao contra retaliacao , quando o problema ndo possa ser resolvido por mecanismos formais, quando
existir uma razao excepcionalmente séria para divulgar a informacdo, como uma ameaca iminente contra a
saude ou seguranca publicas, ou quando existe o risco de que as provas de acgdes imprdprias sejam falsificadas
ou destruidas. m
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Principios sobre a Liberdade de XIX
Expressao e Regulamentos de ARTICLE 1

Radiodifusdo  cee——

Acesso as Ondas Hertzianas

Reconhecimentos

Estes Principios foram preparados por Toby Mendel, Chefe do Programa Juridico do ARTIGO 19. Sdo
produto de um extenso processo de estudo, analise e consultas sob a supervisao do ARTIGO 19 e utilizando
a vasta experiéncia e trabalho feito com organizagGes associadas em muitos e variados paises.

O ARTIGO 19 gostaria de agradecer ao Gabinete do Estrangeiro e da Comunidade Britanica do Reino Unido
pelo seu apoio financeiro para a preparacao e publicacdo destes principios. As posicdes assumidas neste
documento ndo reflectem necessariamente os pontos de vista do Gabinete do Estrangeiro e da Comunidade
Britanica.

Prefacio

A radiodifusdo é de longe a mais importante fonte de informacao e de entretenimento para a maior parte
das pessoas nos paises de todo o mundo. Elevados niveis de analfabetismo aliados a grande dificuldade de
distribuir jornais resultam no facto de que a radiodifusdo € o Unico meio de comunicacao acessivel a
maioria das pessoas. Para os pobres, os jornais podem ser proibitivamente dispendiosos e o publico pensa
que é mais facil e agradavel ver ou ouvir as noticias do que as ler. Para além disso a radiodifusdo desempenha
um papel muito importante como forma de entretenimento de baixo preco e muito acessivel.

Devido a sua posicao central como fonte de informacdo e de noticias, e ao lucro crescente das suas
actividades, ha muitos anos que os governos e interesses comerciais dominantes tém vindo a tentar controlar
a radiodifusao. Ndo sdo poucas as vezes em que a emissora de servigo publico opera simplesmente como
porta voz do governo, em vez de servir o interesse do publico. Em muitos paises, a radiodifusdo era, até ha
pouco temo, um monopdlio do Estado, uma situacdo que ainda se mantém em alguns desses paises.
Noutros, a radiodifusao privada esta a tornar-se cada vez mais importante e uma variedade de mecanismos
tém vindo a ser utilizados para tentar controla-la. Os governos exerceram controle através do processo de
concessao de licengas, enquanto que, os interesses comerciais procuraram monopolizar o sector da
radiodifusdo e focar a sua atencao em programas de baixa qualidade apesar de muito mais muito lucrativos.

Os principios que agora se apresentam, criam um conjunto de normas pormenorizadas sobre como promover
e proteger a radiodifusdo independente e ainda assegurar que a radiodifusdo sirva os interesses do publico.
Referem-se também ao complexo assunto de como regular o interesse publico e ao mesmo tempo evitar
que tal regulamentacdo se transforme num meio de controle governamental. Tratam também da necessidade
dos reguladores evitarem que os interesses comerciais se tornem cada vez mais dominantes e, ao evita-lo,
garantem que a radiodifusdo sirva os interesses do publico no seu todo.

Estes principios sao parte da Série Normas Internacionais do Artigo 19, um esforco corrente para preparar
em grande detalhe as implicacGes de liberdade de expressao em areas tematicas diferentes. Este trabalho
tem como intencao ser utilizado por pessoas que defendem estes principios, incluindo advogados, juizes,
representantes eleitos e funcionarios publicos, nos seus esforcos para promover um sector de radiodifusdo
vibrante e independente que sirva todas as regides e todos os grupos da sociedade.
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Fundamento

Estes principios estabelecem as normas para a liberdade de radiodifusdo. Aplicam-se a regimes especificos
para a regulamentacdo da radiodifusao mas também se aplicam, se bem que de uma forma mais geral, a
accao do Estado e ainda a do sector privado, ndo so nesta area como no quadro juridico geral para a liberdade
de expressdo. Tais Principios reconhecem nao s a necessidade para uma radiodifusdo independente, sem
interferéncia governamental ou comercial, como ainda, em algumas areas, a necessidade de se levarem a
cabo acgdes positivas que garantam um sector vibrante e diverso de radiodifusao.
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Estes Principios estdo baseados nas legislagdes e normas internacionais e nacionais bem como em praticas
estatais em desenvolvimento (como reflectido inclusivamente nas leis nacionais e julgamentos de tribunais
nacionais) e nos principios gerais da lei reconhecidos pela comunidade de nagdes. Sdo o produto de um
extenso processo de estudo, andlise e consultas sob a supervisdo do ARTIGO 19 e utilizando a vasta experiéncia
e trabalho feito com organiza¢Ges associadas em muitos e variados paises.

SECCAO 1—Principios Gerais
Principio 1—O Direito a Liberdade de Expressao e Informacao

1.1 Qualquer cidadao tem o direito a liberdade de expressao, o que inclui a liberdade de procurar, receber e
divulgar informag0es e ideias de todo o género, independentemente de fronteiras orais, escritas ou
impressas, na forma de arte, ou através de qualquer outro meio de expressdo de sua escolha.

1.2 O direito a liberdade de expressao inclui o direito das emissoras serem livres da interferéncia Estatal,
politica ou comercial e o direito do cidad3o receber das emissoras a maxima diversidade de informacdo e
de ideias.

1.3 O contelido da emissao nunca deveria ser sujeito a censura prévia, nem pelo governo nem por organismos
reguladores. Quaisquer sangdes pelo desrespeito dos regulamentos relacionados com o contetido deveriam
ser aplicadas apenas depois do material em questao ter sido transmitido.

Principio 2—Independéncia Editorial

2.1 O Principio de independéncia editorial, através do qual as decisdes sobre a programacao sdo tomadas
pelos profissionais das emissoras numa base de critério profissional e do direito do publico ter acesso a
informagao, deveria ser garantido por lei e respeitado na pratica. Deveria ser da responsabilidade dos
profissionais da emissora tomarem decisdes sobre o que transmitir, de acordo com as Seccoes 6 (Questoes
de Contetido) e 9 (Cobertura Eleitoral), e ndo da responsabilidade do governo, dos organismos de regulacdo
ou entidades comerciais, tomar tais decisoes.

2.2 Este Principio protege tanto a politica editorial geral ( uma vez que nao € legitimo, por exemplo, ditar como
devem as emissoras reportar a guerra ou exigir que promovam um certo modelo econdmico) como
decis0es editoriais especificas.

2.3 Asemissoras nunca devem ser obrigadas a levar a cabo emissdes especificas em nome do governo nem
disponibilizar tempo de antena para esse fim, sujeito ao disposto no Principio 31 (Acesso Directo a EmissOes
Politicas).

Principio 3—Promocao de Diversidade

3.1 Diversidade implica pluralismo de organizacdes de radiodifusdo, de propriedade dessas organizagoes, de
vozes, pontos de vista e linguas faladas na grelha de programas no seu todo. Particularmente, a diversidade
implica a existéncia de uma vasta gama de estacoes independentes e programas que representem e que
reflictam a sociedade no seu todo.
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g § 3.2 O Estado tem a obrigacao de tomar medidas positivas para promover o crescimento e desenvolvimento da
% % radiodifusdo e para garantir que tal se registe de uma forma que garanta a maxima diversidade. Em
g relagdo as emissoras, tem ainda a obrigacdo de se abster de impor restricdes que limitem
§ g desnecessariamente o crescimento geral e desenvolvimento do sector.
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§ § 3.3 Deveriam ser tomadas medidas efectivas para evitar a concentracdo indevida e para promover a diversidade

de posse tanto no sector da radiodifusdo como noutros meios de comunicagao social. Tais medidas deveriam
tomar em linha de conta a necessidade de desenvolvimento do sector de radiodifusao no seu todo, bem
como dos servicos de radiodifusao se tornarem economicamente viaveis.
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Principio 4—Medidas de Emergéncia

O quadro legislativo para a radiodifusao nao deveria permitir que agentes do Estado assumissem o controle de
emissoras - nem do seu equipamento nem das suas emissoes - no caso de uma emergéncia. No caso de se
decretar um estado de emergéncia genuino, que necessite absolutamente de tais medidas, legislacdo especial,
até ao ponto estritamente necessario pelas exigéncias e pela situagdo, pode ser aprovada nessa altura, de
acordo com a lei internacional.

Principio 5—Responsabilidade por declaracoes de outros

As emissoras deviam ser ilibadas de qualquer responsabilidade pelas declaractes feitas por outros, na seguintes
circunstancias:

® Durante uma emissdo directa onde seria injusto esperar que a emissora evitasse a transmissao da
declaracao;

@® Se for do interesse publico que a declaragdo seja transmitida, por exemplo, para demonstrar a existéncia
de certos pontos de vista na sociedade, desde que a emissora nao adopte as declaragoes;

@® No contexto de transmissoes politicas de acesso directo (ver Principio 31).

SECCAO 2—O0 Ambiente de Radiodifusao

Principio 6—Acesso Universal

6.1 O Estado deveria promover o acesso universal e acessivel aos meios de comunicagdo e recepgao de
servicos de radiodifusao, incluindo telefones, o Internet e electricidade, independentemente desses servicos
serem ou nao fornecidos pelos sectores publico ou privado. Uma das ideias sobre esta questdo € a criacao de
centros de comunicagdo em bibliotecas e outros locais aos quais o publico tenha acesso.

6.2 O Estado deveria tomar medidas para garantir o maximo alcance geografico da emissdo, mesmo que
seja através do desenvolvimento de sistemas de transmissdo. O acesso a sistemas de transmissao de propriedade
publica, sujeito a limites de capacidade, deveria ser concedido a todas as emissoras a precos razoaveis e numa
base ndo discriminatdria.

Principio 7—Infra estrutura

7.1 O Estado deveria promover a infra estrutura necessaria para o desenvolvimento da radiodifusdo, como o
fornecimento suficiente e constante de energia eléctrica e 0 acesso a servigos adequados de
telecomunicagdes.

7.2 Um esforco especial deveria ser feito para garantir que as emissoras possam utilizar tecnologias de
informatica modernas, como o Internet e transmissoes tanto por satélite como digital.
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Principio 8—Ambiente Econémico

O Estado deveria promover um ambiente econémico geral no qual a radiodifusao possa prosperar. Dependeria
do contexto decidir se seriam ou ndo necessarias medidas especificas, mas as que fossem adoptadas deveriam
ser justas, transparentes e ndo discriminatdrias. Tais medidas podem incluir:

liberdade de expresséo e
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® A concessao de impostos, regimes de tarifas e taxas de importacao preferenciais para estagdes emissoras
e para a compra de equipamento de recepcdo (como radios e televisbes);

® A redugdo das contribuicdes directas das emissoras, por exemplo, através de um regime de licengas
baixas e de termos preferenciais de acesso ao sistema nacional de transmissao; e B

® Proporcionar oportunidades de treinamento adequadas.

SECCAO 3—Frequéncias
Principio 9—Planeamento de Frequéncias

9.1 Os processos de tomada de decisbes a todos os niveis, incluindo os niveis internacional e nacional, sobre
a distribuicdo do espectro de frequéncias entre os seus utilizadores, deveriam ser abertos e com a
participacao de todos, deveriam envolver os organismos responsaveis pela regulamentacao da radiodifusao
e deveriam também garantir que uma proporgao justa desse espectro fosse destinada a radiodifusao.

9.2 Deveria ser criado um processo para por em pratica um plano para as frequéncias destinadas a radiodifusao
(frequéncias de radiodifusao), de forma a ser promovida a sua optima utilizagdo como forma de garantir
diversidade. O processo deveria ser aberto e com a participagao de todos e deveria ser orientado por um
organismo que fosse protegido contra a interferéncia politica e comercial. O plano de frequéncias, logo
que adoptado, deveria ser publicado e amplamente distribuido.

9.3 O plano de frequéncias deveria garantir que as frequéncias de radiodifusdao fossem partilhadas
equitativamente e no interesse publico, pelos trés niveis de radiodifusdo, (publica, comercial e comunitaria),
pelos dois tipos de emissoras (radio e televisao) e as emissoras que transmitem para diferentes areas
geogréficas (nacional, regional e local).

9.4 Um plano de frequéncia podera estipular que certas frequéncias deveriam ser reservadas para utilizacao
futura e para categorias especificas de emissoras, de forma assegurar, com o decorrer do tempo, a
diversidade e o acesso equitativo as frequéncias.

SECCAO 4—Organismos de Regulamentacio e de Queixas

Principio 10—Independéncia

Todos os organismos publicos que exercam poderes nas areas de regulamentacdo de radiodifusao e/ ou
telecomunicagdes, incluindo organismos que recebam queixas do publico, deveriam ser protegidos contra
interferéncias, particularmente de natureza politica ou comercial. O estatuto juridico destes organismos deveria
ser claramente definido por lei. A sua autonomia e independéncia institucionais deveriam ser garantidas e
protegidas por lei, incluindo através das seguintes formas:

® Especificamente e explicitamente na legislacao que estabelece o organismo e, se possivel, também na
constituicao;

® Através de uma declaragdo legislativa clara de politica geral de radiodifusao bem como dos poderes e
responsabilidades de um organismo de regulamentagao;

@ Através das regras relacionadas com os membros;
® Pela responsabilidade formal perante o publico através de um organismo multi partidario; e

® Em disposicdes de financiamento.
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seguinte sugestdo € uma forma de garantir independéncia:

O (nome do organismo) devera possuir autonomia operacional e administrativa de qualquer outra pessoa
— ou entidade, incluindo o governo ou quaisquer das suas agéncias. Esta autonomia sera respeitada em
todas as ocasides e nenhuma pessoa ou entidade procurara influenciar os membros ou pessoal do (nome
do organismo) no cumprimento dos seus deveres ou interferir com as actividades do (nome do organismo),
com excepcao do que esta estipulado na lei.

Principio 12—Politicas de Radiodifusao

A legislacdo que estabelece os organismos de regulamentagao deveria estipular claramente os objectivos
politicos que regem a regulamentacdo de radiodifusao, que deveria incluir a promogdo de respeito pela
liberdade de expressao, diversidade, exactidao e imparcialidade, e ainda a livre circulacao de informacao e de
ideias. Organismos de regulamentacado deveriam obrigatoriamente tomar em consideracdo e promover estas
politicas em todo o seu trabalho, e actuarem sempre no interesse publico.

Principio 13—Membros

13.10s membros dos organismos directores (gabinetes) das entidades publicas que exergam poderes nas
areas da radiodifusdo e/ ou regulamentacdo de telecomunicagGes, deveriam ser nomeados de forma a
ser minimizado o risco de interferéncias politicas ou comerciais. O processo para nomeagao dos membros
deveria ser claramente estipulado na lei. Os membros deveriam exercer o seu cargo na sua capacidade
individual e desempenhar sempre o seu mandato no interesse publico.

13.20 processo para a nomeacdo dos membros deveria ser aberto e democratico, nao deveria ser dominado
por nenhum partido politico ou interesse comercial e deveria permitir a participacao e consulta do publico.
Apenas individuos que possuam os conhecimentos relevantes e/ ou experiéncia, deveriam ser elegiveis
para este cargo. Duma forma geral os membros deveriam ser representativos da sociedade no seu todo.

13.3 As seguintes exclusoes ou “regras de incompatibilidade” deveriam ser aplicaveis e nenhuma pessoa poderia
ser nomeada desde que estivesse abrangida pelas categorias seguintes:

® Ser empregada no funcionalismo publico ou outras areas do governo;

® Ter um cargo oficial ou ser empregado de um partido, ou possuir um cargo no governo para o qual
foi eleito ou nomeado;

® Ter um cargo, receber pagamentos ou ter directa ou indirectamente interesses financeiros em
telecomunicagOes ou radiodifusao; ou

@® Ter sido condenado, depois de um processo normal e de acordo com principios juridicos
internacionalmente aceites, de crime violento e/ ou um crime de desonestidade, a ndo ser que
tenham passado cinco anos desde o cumprimento da sentenca.

13.40s membros deveriam ser nomeados por um periodo fixo e deveriam ser protegidos contra despedimentos
antes do final do seu mandato. Apenas o 6rgao nomeado deveria ter o poder para demitir os seus
membros e tal poder deveria ser sujeito a revisao judicial. Um membro nao deveria ser sujeito a demissao
a nao ser que:

® Passe a ser abrangido pelas regras de incompatibilidade como descritas acima;
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® Cometa uma grave violacao das suas responsabilidades, como estipulado por lei, incluindo
incumprimento das suas responsabilidades; ou

® Seja claramente incapaz de cumprir efectivamente os seus deveres.

13.5Os termos e condigdes de membro bem como as responsabilidades dos membros deveriam ser claramente
estipulados na lei. Nenhum outro termo, condicao ou responsabilidade deveriam ser aplicados. Em par-
ticular, nenhum ministro ou outro representante governamental deveria ter o poder para impor termos,
condigGes ou responsabilidades dos membros. Por outro lado, nenhum membro individual nem o préprio
organismo deveria receber instrugdes de qualquer outro organismo, para além daquele que nomeou os
membros.
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13.6 As regras relacionadas com o pagamento e reembolso dos membros deveriam ser claramente estipuladas
na lei de forma a ndo permitir discricdo em relacdo a membros individuais. Os membros deveriam ser
proibidos de receber quaisquer fundos em relacao as suas fungdes de membros, para além daqueles que
estdo estipulados por lei.

13.7 0 poder de adoptar regulamentos internos, por exemplo, relacionados com reunides e quorum, deveria
ser estipulado por lei ou investido no proprio organismo de regulamentacao.

Principio 14—Desempenho

14.1 Os poderes e responsabilidades dos organismos reguladores, por exemplo, em relacdo a concessao de
licencas e a queixas, deveriam ser claramente estipulados na legislacao que os estabelece. Tais poderes
e responsabilidades nao deveriam ser sujeitos a alterages a nao ser que o fossem através de alteracdes
feitas a legislacdo relevante. Estes poderes e responsabilidades deveriam ser enquadrados de tal forma
que os organismos reguladores possuissem algum ambito para assegurar que o sector de radiodifusdo
funcionasse duma forma justa, pluralista e sem incidentes e para estabelecer normas e regras nas suas
areas de competéncia, dada a complexidade destas responsabilidades e a possibilidade de se levantarem
questbes imprevisiveis.

14.2 A lei deveria estipular explicitamente processos claros, justos e transparentes em relacao a todos os
poderes exercidos pelos organismos de regulagao que afectem uma emissora individualmente, seja ela
existente ou que venha a ser criada. Todas as decisdes deveriam ser sujeitas aos principios de justica
administrativa e acompanhas de um documento escrito com as razbes das decisdes tomadas.

Principio 15—Responsabilidade

15.1 0Os organismos reguladores deveriam ser formalmente responsaveis perante o publico, através de um
orgao multi partidario, como a legislatura ou uma comissao que Ihe pertenga, em vez de um ministro ou
outro individuo ou 6rgao partidario. Os organismos reguladores deveriam ser obrigados por lei a apresentar
um relatdrio anual detalhado sobre as suas actividades e orgamentos, incluindo um relatério de contas
aprovadas por auditoria. Este relatdrio anual deveria ser publicado e amplamente disseminado.

15.2 Toda a supervisao de organismos reguladores deveria ser exercida em relacdo a acgoes ja executadas (a
posteriori) e nunca deveria ter como objectivo tentar influenciar uma decisao individual.

Principio 16—Revisao Judicial

Todas as decisGes de organismos reguladores que afectem individuos deveriam ser sujeitas a revisao judicial.

Principio 17—Financiamento

17.1 Os organismos reguladores, tomando em consideragao os seus mandatos, deveriam ser adequadamente
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17.2 Os processos de financiamento nunca deveriam ser utilizados para influenciar as tomadas de decisao dos
organismos reguladores.
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SECCAO 5—Concessao de Licencas
Principio 18—Requisito de Licenca

As emissoras deveriam ser obrigadas a obter uma licenca para operarem, sujeita aos principios estabelecidos
nesta Seccao. No contexto deste requisito, as emissoras podem ser definidas como tendo emissdes terrestres,
por satélite e/ ou por cabo, mas ndo através da Internet.

Principio 19—Responsabilidade pela Concessao da Licenca
19.1Todos os processos e decisdes deveriam ser da supervisao de um organismo regulador independente.

19.2 0 organismo regulador responsavel deveria ter a obrigacdo de conceder licencas de acordo com o plano
de frequéncias e de forma a promover a diversidade de radiodifusdo. As licencas deveriam ser concedidas
aos trés niveis de radiodifusao e aos dois tipos de emissoras.

Principio 20—Elegibilidade

20.1 Nao deveriam existir proibicdes sumarias para a concessao de licencas de radiodifusdo a requerentes,
baseadas na sua forma ou natureza, com excepcao das relacionadas com partidos politicos, quando uma
proibicao possa ser legitima. Em particular, os requerentes ndo deveriam ser obrigados a ter uma forma
legal especifica, como incorporacdo. Por outro lado, também certos tipos de requerentes, como grupos
religiosos, nao deveriam ser sujeitos a uma proibigdo sumaria de receberem licencas. Em vez disso, o
organismo regulador deveria ter o poder para tomar decises na base do mérito de cada caso.

20.2 RestrigOes podem ser impostas em relacdo a propriedade e controle estrangeiros sobre emissoras, mas
tais restricdes devem ter em conta a necessidade do sector de radiodifusao, no seu todo, se desenvolver
e dos servigos de radiodifusao se tornarem economicamente viaveis.

Principio 21—Processos de Concessao de Licencas

21.10 processo para obtencao de licenga de radiodifusao deveria ser clara e rigorosamente estipulado por lei.
O processo deveria ser justo e transparente, incluindo prazos especificos nos quais as decisGes deviam
ser tomadas, permitindo a participacao publica efectiva e uma oportunidade para o requerente ser ouvido.
Podera envolver a abertura de concurso publico ou a apresentacao pontual de requerimentos para licengas
ao organismo regulador, dependendo da situacdo. Contudo, quando houvesse competigao para um nimero
limitado de frequéncias deveria ser utilizado o processo de concurso publico.

21.2 Requerimentos para licencas deveriam ser analisados de acordo com um critério claro estabelecido por
antecipacao em formato legal (através de leis ou regulamentos). O critério deveria ser tanto quanto
possivel objectivo em natureza, deveria incluir uma vasta gama de pontos de vista que reflectissem de
forma justa a diversidade de populagdo, evitando a concentracdo indevida de propriedade, bem como
uma analise da capacidade técnica e financeira do requerente. Ninguém deveria ser obrigado a pagar em
antecipagao uma licenga que ainda nao tivesse recebido, apesar de uma taxa administrativa razoavel pelo
processamento dos requerimentos poder ser cobrada.
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21.3Qualquer recusa de concessao de licenca deveria ser acompanhada de um documento com as razbes
expressas por escrito e ser sujeita a revisao judicial.

21.4Quando as licengas também precisam de uma frequéncia para radiodifusao, nao deveriam ser levadas a
um processo de decisdo separado para que tal frequéncia fosse concedida; os requerentes bem sucedidos
deveriam receber a autorizacdo para uso de uma frequéncia que fosse apropriada as suas necessidades.
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21.50s requerentes bem sucedidos deveriam possuir a opcao de poderem eles proprios responsabilizar-se
pela transmissdo ou contratarem servigos de transmissao.

Principio 22—Condicées da Licenca

22.1As licengas podem conter certos termos e condicdes. Os termos e condi¢des podem ser gerais, de acordo
com o estipulado de forma legal (leis ou regulamentos), ou especificos @ uma emissora individual.
Normalmente a informacdo prestada nos formularios para requerer uma licenca de radiodifusao formara
parte dos termos e condigbes dessa licenca. Nao deveriam ser impostos os seguintes termos e condicoes:

® v Quendo sejam relevantes a radiodifusdo
® v Que ndo sirvam os objectivos da politica de radiodifusao como estipulado na lei.

Mais ainda, quaisquer termos e condigOes especificos deveriam ser razodveis e realistas para com o
licenciado.

22.2 Os licenciados deveriam ter o direito de requerer a alteragao das suas condigdes de licenca. Quaisquer
alteracOes impostas pelo organismo de concessao de licencas deveriam ser sujeitas aos principios de
justica administrativa e estar de acordo com o principio 22.1

22.3 Prazos claros sobre a duracao dos varios tipos de licencas de radiodifusao deveriam ser regulados legalmente.
Estes prazos deveriam ser suficientes para darem aos requerentes uma oportunidade realista para
recuperarem o seu investimento, tanto em termos financeiros como humanos. Os limites para as licengas
poderao ser diferentes dependendo do nivel e tipo de radiodifusao.

22.4Aos licenciados poderdo ser cobradas uma taxa de licenca que ndo deveria ser excessiva tendo em
consideracao o desenvolvimento do sector, a competicao para as licencas e consideracoes gerais de
viabilidade comercial. As taxas para diferentes tipos de licencas deveriam ser previamente decididas, de
acordo com uma tabela.

22.50s licenciados deveriam beneficiar de uma presuncao de renovacao de licenca, apesar disso poder ser
sujeito a razoes de interesse publico ou quando o licenciado ndo cumpriu substancialmente com os
termos e condigdes da licenca. A renovacao da licenca podera também ser uma oportunidade para que o
licenciado e o regulador revejam as condicdes da licenca. Qualquer recusa para a renovacao de uma
licenca deveria ser acompanhada de razdes por escrito.

SECCAO 6—Questées de Conteudo

Principio 23—Regras de Conteudo Administrativo

23.1 As leis de radiodifusao ndo deveriam impor restrigdes de contetido de natureza civil ou criminal as emissoras,
para além daquelas ou em duplicacdo das que se aplicam a todas as formas de expressao.

23.2 Um regime administrativo para a regulamentagdo do contelido da emissdo, de acordo com os Principios
estipulados nesta Seccdo podera ser legitimo . Ndo deveria ser imposto um sistema administrativo quando
existir um sistema auto regulador efectivo que trate de preocupacgdes sobre o contelido da emissao.

23.3 Quaisquer regulamentos de contetido deveriam ser desenvolvidos em consulta com as emissoras e outras
partes interessadas e so deveriam ser finalizadas depois de consultas publicas. Os regulamentos acordados
deveriam ser clara e detalhadamente preparados em forma de publicacdo. Os regulamentos deveriam
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Principio 24—Obrigacoes de Conteudo Positivo

24.1 Emissoras publicas tém a obrigacao primaria de promover o direito do publico ser informado através
duma diversidade de vozes e perspectivas na radiodifusdo e uma vasta gama de material de radiodifusao,
de acordo com o principio 37 (Termos de Referéncia do Servigo Publico)

24.2 Sujeito a esta Seccdo, obrigacdes de contelido positivo poderao ser determinadas para emissoras comerciais
e comunitarias, mas apenas quando os seus propositos e efeitos sdo de promover a diversidade de
programas através da melhoria da gama de material ao dispor do publico. Tais obrigacdes ndo sao
legitimas quando tém o efeito de debilitar o desenvolvimento da radiodifusdo, como por exemplo, porque
sdo ilusdrias ou excessivamente onerosas. Por outro lado, tais obrigacGes deveriam ser de natureza
suficientemente geral de forma a serem politicamente neutras, a definirem claramente o tipo de material
a cobrir (para que ndo haja ambiguidades) e ndo sejam excessivamente vagas ou gerais. Tais obrigagdes
poderiam ser impostas, por exemplo, relativamente ao contetido e/ ou linguas locais, a programagao para
minorias ou para criangas e ainda as noticias.

Principio 25—Publicidade

25.1 A duracao das janelas publicitarias e a sua quantidade pode ser sujeita a limites gerais, mas estes ndo
devem ser tdo rigidos que possam prejudicar o desenvolvimento e crescimento do sector de radiodifuséo
no seu todo. Acordos em algumas regides, como a Convengao Europeia para a Televisao Transfronteiriga,
estabelecem limites regionais para a publicidade, (neste caso, de 20%).

25.2 As emissoras de servigo publico deveriam estar sujeitas a regras justas de competicdo em relagdo a
qualquer publicidade que transmitam. Particularmente, ndo deveriam tirar vantagens do financiamento
publico para oferecerem publicidade a precos inferiores a tabela em vigor no mercado.

25.3Um regime administrativo separado pode ser estabelecido para regular o contetido da publicidade, de
acordo com os principios estabelecidos nesta Secgao.

SECCAO 7—Sancobes

Principio 26—Processo para Aplicacao de Sancoes

Sancdes nunca deveria ser impostas a emissoras individuais, excepto no caso de uma violacdo a um requisito
legal claro ou condigdo de licenca e apenas depois de um processo honesto e aberto que garanta que a
emissora tenha uma oportunidade adequada para apresentar a sua exposicao. Sangdes deveriam ser apenas
impostas por um organismo que satisfaca as condi¢cbes de independéncia estabelecidas na Seccdo 4. As
decisbes de sangGes deveriam ser publicadas e largamente postas ao dispor do publico.

Principio 27—Proporcionalidade

27.1 Uma gama de sancgdes deveriam estar ao dispor dos organismos reguladores. As sancdes deveriam ser
sempre estritamente proporcionais aos danos causados. Ao analisar o tipo de sangdes a impor, 0s organismos
reguladores deveriam ter em mente que o objectivo de regular ndo € primariamente de policiar as emissoras,
mas antes de proteger o interesse publico através da garantia de que o sector opere com regularidade e
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na promocao de radiodifusao diversa e de qualidade.

27.2 Na maioria dos casos, as sangOes, particularmente por violagao de um regulamento relacionado com
contelido, deveriam ser aplicadas de forma graduada. Normalmente a sangdo a aplicar por uma violagao
inicial sera um aviso, indicando o tipo de violagdo e advertindo para que ndo volte a repetir-se. As condicoes
deveriam ser incluidas na aplicacdo de sangdes mais graves — como multas, suspensao de emissao e
revogacao da licenca — por violacdo de um regulamento relacionado com contetido. Nesses casos deveriam
ser impostas multas apenas depois de outras medidas ndo terem servido para solucionar o problema. A
suspensao e/ ou revogacao de uma licenca ndo deveria ser imposta a ndo ser que a emissora repetidamente
tenha de forma comprovada, cometido graves abusos e as outras sangdes se tenham mostrado inadequadas |
para resolver o problema.

liberdade de expresséo e
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27.3 As emissoras deveriam ter o direito de apelacao aos tribunais para revisao judicial da imposicao de
sancgoes consideradas graves.

SECCAO 8—Acesso aos Recursos Estatais
Principio 28—Nao Discriminacao

28.1 0 acesso a recursos estatais, incluindo a colocacao de publicidade Estatal, deveria ser sempre providenciado
de forma justa e ndo discriminatdria, sujeito ao Principio 36 (Financiamento de Emissoras Publicas).

28.2 O fornecimento de informacao por funcionarios aos meios de comunicacao social, nao deveria descriminar
entre as emissoras publicas, comerciais e comunitarias.

28.3 Qualquer financiamento publico para emissoras comerciais €/ ou comunitarias, deveria servir o objectivo
de promover a diversidade. A atribuicao de fundos deveria ser feita numa base de critérios claros
estabelecidos antecipadamente e deveria ser da responsabilidade de um organismo regulador que satisfizesse
as condigOes de independéncia estabelecidas na Seccdo 4.

SECCAO 9—Cobertura Eleitoral

Principio 29—Informacao Publica Adequada

29.1 Em periodo eleitoral, os estados tém a obrigacao de garantir que o publico receba informacdo adequada,
incluindo com a utilizacdo da radiodifusdo, sobre como votar, as plataformas de partidos politicos e candidatos
e assuntos de campanhas e outros de relevancia para as elei¢des. Tal informagdo deve ser posta ao dispor
do publico através de noticiarios e programas de actualidade, programas especiais para as eleicoes,
emissOes politicas de acesso directo e, quando permitido, publicidade politica comercial.

29.2 As emissoras publicas tém uma obrigacao primaria em relacdo a estes pontos, mas obrigacdes podem ser
impostas também nas emissoras comerciais €/ ou comunitarias de acordo com esta seccao, desde que
estas obrigagdes ndo sejam excessivamente onerosas.

29.3 As emissoras deveriam ser obrigadas a garantir que toda a cobertura eleitoral seja justa, equitativa e ndo
discriminatdria. (ver o Principio 31.1).

29.4 Quaisquer obrigacbes relacionadas com as emissoes eleitorais deveriam ser orientadas por um organismo
regulador que satisfaca as condicdes de independéncia estipuladas na Seccdo 4.

Principio 30—Educacao do Eleitor

Os estados tém a obrigacdo de garantir que os eleitores compreendam os aspectos técnicos de como votar,
incluindo como, quando e onde se devem registar e votar, o seu direito de escolha livre e por voto secreto dos
candidatos as eleicOes e a importancia do voto. Quando isto ndo for ja proporcionado por outras formas, as
emissoras publicas deveriam incluir nas suas emissdes programas de educagao de eleitores. As emissoras
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31.1As emissoras publicas deveriam ser obrigadas a conceder aos partidos politicos e/ ou candidatos, acesso

directo a tempo de antena para emissGes de cariz politico, de forma justa, equitativa e numa base nao

discriminatdria. Emissoras comerciais €/ ou comunitarias poderdo ser também obrigadas a conceder aos
— partidos e/ ou aos candidatos acesso directo a tempo de antena para programas politicos. Os termos
“justo, equitativo e ndo discriminatorio” aplicam-se ao tempo de antena concedido, a hora das emissdes e
as taxas cobradas. As emissoras publicas deveriam ser obrigadas a prestar assisténcia técnica aos partidos
politicos e candidatos, para a producdo de emissoes politicas de acesso directo. As emissoras comerciais
e/ou comunitarias podem considerar tal ajuda.
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31.2 As emissoras ndo deveriam ser autorizadas a recusar a transmissao de emissoes politicas obrigatorias de
acesso directo a ndo ser que violem clara e gravemente uma obrigacdo juridica. Ao mesmo tempo, as
emissoras deveriam ser protegidas contra responsabilidades juridicas pelas emissdes politicas de acesso
directo, de acordo com o Principio 5.

Principio 32—Anuncios Comerciais Politicos

Quando os partidos e candidatos sdo autorizados a comprar tempo de antena para transmitir antincios politicos,
as emissoras deveriam ser obrigadas a disponibilizar o tempo de antena a todos os partidos e candidatos,
duma forma igual e ndo discriminatoria.

Principio 33—Compensacao Rapida

O organismo responsavel por orientar as obrigacGes de tempos de antena para as eleicdes devia assegurar
que houvesse a possibilidade de compensacdes rapidas para os partidos e candidatos devido a violagGes
relacionadas com as eleicdes, incluindo por respostas a queixas. O organismo orientador deveria, neste contexto,
ter o poder para impor uma gama de solucdes , incluindo a exigéncia de transmissdo de uma correccao,
desmentido ou resposta, a emissora que cometeu a violagao. As decisdes deste organismo deveriam ser
sujeitas a revisdo judicial.

SECCAO 10—Emissoras de Servico Publico
Principio 34—Transformacao de Emissoras Estatais/ Governamentais

Quando existam emissoras Estatais ou governamentais, estas deveriam ser transformadas em emissoras de
servico publico, de acordo com esta seccdo.

Principio 35—Independéncia

35.1Emissoras publicas devem ser vigiadas por um organismo independente como um Conselho de Direcggo.
A autonomia e independéncia institucionais deste érgdo deveriam ser garantidas da mesma forma que os
organismos reguladores, de acordo com a Seccdo 4. Em particular, a independéncia deveria ser garantida
e protegida por lei da seguinte forma:

® Especifica e explicitamente estipulada na legislagao que estabelece o 6rgao e, se possivel, também
na constituicao;

® Por uma simples declaracao constitucional de objectivos, poderes e responsabilidades;
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® Através dos regulamentos relacionados com a nomeagao dos membros;
® Através de responsabilidade formal perante o publico utilizando um orgdo multi partidario;
® Pelo respeito pela independéncia editorial; e

® Através de harmonizacdo de fundos.
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35.2 0 organismo de governagao deveria ser responsavel por nomear a gestao sénior das emissoras publicas
sendo a gestdo apenas responsavel perante este drgao que, por sua vez, deveria ser responsavel perante
um érgdo multi partidario eleito. O processo de nomeacgdes para a gestdo sénior deveria ser aberto e
justo, os individuos deveriam ter as qualificagbes apropriadas e/ ou experiéncia e as regras de
incompatibilidade para organismos reguladores, como estipulado no principio 13.3, deveriam ser também
aplicadas aos gestores seniores. Membros individuais da gestao, deveriam ter o direito de receber razdes
por escrito sobre qualquer acgdo disciplinar contra eles, incluindo a demissdo, bem como o direito a
revisao judicial de tais acgdes.

35.30 papel do organismo de governacdo deveria ser claramente estipulado na lei. Tal papel deveria também
incluir as garantias de que a emissora publica cumprisse com o seu mandato publico duma forma eficiente
e da proteccao da emissora contra interferéncia. O organismo independente de governacdo ndo deveria
interferir nas decisOes diarias da emissora, particularmente em relacdo ao contetido de radiodifusao,
deveria respeitar o principio de independéncia editorial € nunca deveria impor censura prévia. A gestdo
deveria ser responsavel por administrar diariamente a emissora, incluindo as questdes relacionadas com
a grelha de programas.

Principio 36—Financiamento de Emissoras Publicas

As emissoras publicas deveriam ser adequadamente financiadas, tendo em consideracdo os seus termos de
referéncia e a sua proteccdo de interferéncias arbitrarias em relagao aos seus orcamentos, de acordo com o
Principio 17.

Principio 37—Termos de Referéncia do Servico Publico

Os termos de referéncia das emissoras publicas estdo ligados muito de perto ao seu financiamento publico e
deveriam ser definidos claramente pela lei. As emissoras publicas deveriam ser obrigadas a promover a
diversidade na radiodifusdo, no interesse geral do publico, proporcionando uma vasta gama de programas
informativos, educativos, culturais e de entretenimento. Os seus termos de referéncia deveriam incluir, entre
outras coisas, a prestacdo de um servico que:

® Proporcionasse programas de qualidade, independentes e que contribuissem para uma pluralidade de
opinides e um publico informado;

® Incluisse programas polivalentes de noticias e actualidades que fossem imparciais, rigorosos e equilibrados;

® Proporcionasse uma vasta gama de material para transmissdo que criasse o equilibrio entre programagao
de apelo geral e programas especializados que servissem as necessidades de ouvintes diferentes;

® Fosse universalmente acessivel e servisse todos os povos e regides do pais, incluindo os grupos minoritarios;
® Proporcionasse programas educacionais e programas dirigidos as criangas; e

® Promovesse a producao de programas locais, incluindo os que se considerassem de quotas minimas para
produc0es originais e produtores independentes. B
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Principios sobre a Liberdade XIX
de Expressao e Proteccao ARTICLE 19

da Reputagéo ...................

Definindo Ditamacao

Introducao

Estes principios estabelecem um equilibrio apropriado, por um lado, entre o direito do homem a liberdade de
expressao, garantido nos instrumentos de direitos humanos das Nagbes Unidas e regionais bem como em
quase todas as constituicdes nacionais, e por outro, a necessidade de proteger reputacdes individuais,
amplamente reconhecidas por instrumentos internacionais de direitos humanos e pela lei nos paises de todo o
mundo. Os Principios sdo baseados na premissa de que numa sociedade democratica, a liberdade de expressao
deve ser garantida e deve ser sujeita apenas a restrigbes estritamente preparadas, que sejam necessarias
para proteger interesses legitimos, incluindo a reputacdo. Em particular, estabelecem normas de respeito pela
liberdade de expressao que as disposicoes legais, preparadas para proteger a reputagdo, deviam, no minimo,
respeitar.

Estes principios estdo baseados em leis e normas internacionais, envolvendo a pratica do estado (como reflectido
inclusivamente nas leis nacionais e decisdes de tribunais nacionais) e os principios gerais das leis reconhecidos
pela comunidade de nacgdes. Tais principios sdo o produto de um longo processo de estudo, analise e consultas
supervisadas pelo ARTIGO 19, incluindo varios “workshops” e semindrios nacionais e internacionais. A fase
final deste processo foram um “Workshop” sobre a Lei de Difamacao realizado em Londres, no Reino Unido, de
29 de Fevereiro a 1 de Marco de 2000 e as consultas alargadas sobre a proposta, que resultaram desse
“Workshop”.

O ambito desses Principios € limitado a questdo de se adoptar um equilibrio apropriado entre a liberdade de
expressao e a injuria da reputacdo. Reputacdo significa a estima com que um individuo € normalmente
considerado por uma comunidade especifica. Estes Principios ndo deveriam ser considerados como impeditivos
nem como favorecendo restricoes desenhadas para proteger outros interesses — incluindo os das areas de
privacidade, auto estima ou ainda discurso de édio — que merecem um tratamento separado.

Preambulo

Considerando, de acordo com os principios proclamados pela Carta das NagGes Unidas, como detalhado na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (ou do Homem), que o reconhecimento dos direitos iguais e
inalienaveis de todo o ser humano é uma base essencial da liberdade, justica e paz;

Reafirmando a conviccao de que a liberdade de expressao e a livre circulacao de informagao, incluindo o
debate livre e aberto de assuntos de interesse publico, mesmo quando tal envolva a critica de individuos, sdo
— numa sociedade democratica — de importancia crucial para o desenvolvimento pessoal, dignidade e realizacdo
de cada individuo, bem como para o progresso e bem estar da sociedade e gozo de outros direitos humanos e
liberdades fundamentais;

Tendo em consideracdo posicoes relevantes da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (ou do Homem), o
Convénio Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a Carta Africana para os Direitos Humanos e dos Povos,
a Convengao Americana para os Direitos Humanos e a Convengao Europeia sobre Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais bem como disposicdes em constituicdes nacionais;
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Tendo em mente a necessidade fundamental de um poder judicial independente e imparcial para garantir o
estado de direito e proteger direitos humanos, incluindo a liberdade de expressao, bem como a necessidade
de continua formagao judicial sobre os direitos humanos e em particular a liberdade de expressao;

da reputagao

Cientes da importancia que tem a reputagado e a necessidade de garantir a sua adequada proteccdo para o
individuo;

Reconhecendo também a preponderancia de leis de difamacao que restringem excessivamente o debate
publico sobre questdes que causam a preocupacao publica e o facto de que tais leis sao justificadas pelos

governos como necessarias para proteger as suas reputacdes e ainda, do frequente abuso de tais leis por
parte de individuos em posicoes de autoridade;

liberdade de expresséo e protecgédo

Cientes da importancia do acesso aberto a informacdo e particularmente ao direito de acesso a informagao,
mantida por autoridades publicas na promogdo de informacao objectiva e na limitacdo de informac0es falsas e
declaragdes potencialmente difamatorias;

Reconhecendo ainda o papel da comunicacdo social na promocao do direito do publico ser informado, ao
proporcionar uma plataforma para o debate publico sobre questGes que causam a preocupacao publica e ao
actuar como guardido do publico na luta pela promogao da responsabilidade governamental;

Reconhecendo a importancia de mecanismos de autodisciplina efectivos e acessiveis, estabelecidos pela
comunicacao social, para estipular remédios que reivindiquem reputagdes e que nao infrinjam indevidamente
o direito a liberdade de expressao;

Desejando promover um melhor entendimento do equilibrio apropriado entre o direito a liberdade de expressao
e a necessidade de proteger reputagdes;

Nds recomendamos que o0s organismos nacionais, regionais e internacionais desenvolvam accdes apropriadas
nas suas respectivas areas de competéncia para promover uma extensa propagacdo, aceitacdo e aplicagdo
destes principios:

SECCAO 1—Principios Gerais

Principio 1—Liberdade de Opiniao, Expressao e Informacao
(@) Todo o cidadao tem o direito de possuir opinides sem interferéncia.

(b) Todo cidaddo tem o direito a liberdade de expressao, o que inclui a liberdade de procurar, receber e
divulgar informag0es e ideias de todo o género, independentemente de fronteiras orais, escritas ou
impressas, na forma de arte, ou através de qualquer outro meio da sua escolha.

(c) A pratica do direito estipulado no paragrafo (b) e sempre que se demonstrar ser necessario, podera ser
sujeita a restricdes em areas especificas como estabelecido na lei internacional, incluindo a de proteccdo
a reputacdo de outros.

(d) Qualquer pessoa afectada, directa ou indirectamente, por qualquer restrigao a liberdade de expressao
deve ter a possibilidade de desafiar a validade de tal restricdo num tribunal independente, como uma
questdo relacionada com a lei constitucional ou de direitos humanos.

(e) A aplicacao de qualquer restricdo a liberdade de expressdo deve ser sujeita a salvaguardas adequadas
contra abusos, como um aspecto do estado de direito, incluindo o direito de acesso a um tribunal
independente.

Principio 1.1: Determinado pela Lei

Qualquer restricdo a expressao ou a informacao deve ser determinada por Lei. A lei deve ser acessivel, sem
ambiguidades e rigorosa e objectivamente redigida para que permita ao cidadao prever, com razoavel garantia,
a legalidade ou nao de uma acgdo especifica.
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Principio 1.2: Proteccao de um Interesse Legitimo de Reputacdo
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Qualquer restricdo a expressdo ou a informacgdo que se pretende justificar com base no facto de proteger a
reputacao de outros, deve ter o proposito genuino e efeito demonstravel de proteger um interesse legitimo de
reputacao.

Principio 1.3: Necessario numa Sociedade Democratica.

Qualquer restricdo a liberdade de expressao ou informacao, incluindo a de proteger a reputacdo de outros, ndo
pode ser justificada a ndo ser que possa ser convincentemente demonstrado que é necessaria numa sociedade
—— 1 democrdtica. Particularmente, a restricdo ndo pode ser justificada:

oedod

i.  Se meios menos restritivos e acessiveis existirem através dos quais o interesse legitimo da reputacdo
possa ser protegido nas circunstancias; ou

ii. Se,tomandoem consideracao todas as circunstancias, a restricao ndo passar um teste de proporcionalidade
devido ao facto de que os beneficios, em termos de proteger a reputagdo, nao sao significativamente
maiores do que o prejuizo causado a liberdade de expresséo.

Comentario sobre o Principio 1 O Principio 1 é retirado do texto das garantias internacionais e
constitucionais a liberdade de expressao, de acordo com o abalizado tratamento pormenorizado da
jurisprudéncia internacional e comparativa e com os Principios de Siracusa sobre as Disposigdes de Limitacao
e Derrogagao no Convénio Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos. O teste de trés partes para
avaliacao da legitimidade de restricdes a liberdade de expressao, como reflectido nos Principios 1.1 a 1.3,
ou uma versao disso, é repetido na maioria da jurisprudéncia nacional e internacional sobre a liberdade de
expressao.

Principio 2—Objectivo Legitimo das Leis de Difamacao

(@) As leis de difamagao ndo podem ser justificadas a ndo ser que o seu objectivo genuino e o seu efeito
convincentemente demonstrado sejam o de proteger as reputacoes dos individuos — ou entidades com o
direito de processarem e serem processadas — contra a injuria, incluindo a tendéncia de diminuir a estima
pela qual sdo considerados pela comunidade, ao exp6-los ao ridiculo ou édio publico, ou causando que
sejam evitados ou excluidos.

(b) Asleis de difamagdo ndo podem ser justificadas se o seu proposito ou efeito for de proteger individuos
contra ofensas a uma reputagdo que ndo possuem ou NAo a merecem ou para proteger as “reputacdes”
de entidades, sem serem as que tém o direito de processar e serem processadas. Em particular, leis de
difamacao nao podem ser justificadas se o seu objectivo ou efeito for de:

i.  Evitar criticas legitimas de funcionarios ou revelacdo de acgOes improprias ou corrupgao de
funcionarios;

ii. Proteger a “reputacao” de objectos, como o Estado e simbolos religiosos, bandeiras ou insignias
nacionais;

ii. Proteger a“reputacdo” do Estado ou nacdo como tal;
iv. Dar a possibilidade a individuos que processem em nome de pessoas ja falecidas;

v.  Permitir que individuos possam processar em nome de um grupo que ndo possuli, por si, estatuto
de poder processar.

(c) Asleis de difamagdo também ndo podem ser justificadas na base de que servem para proteger interesses
para além da reputacdo, quando esses interesses, mesmo que possam justificar certas restrigoes a liberdade
de expressao, sdo melhor servidos por leis que foram especificamente preparadas com tal proposito. Em
particular, as leis de difamagao ndo podem ser justificadas com base no facto de que ajudam a manter a
ordem publica, a seguranca nacional ou relagdes amistosas com Estados ou governos estrangeiros.
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Comentario sobre o Principio 2 O Unico propdsito legitimo das leis de difamacao ¢é de proteger
reputagles. Ao mesmo tempo, a pratica em muitas partes do mundo é de abusar das leis de difamacdo
para restringir o debate publico aberto e critica legitima de acgdes imprdprias que sao cometidas por
funcionarios. Muitos paises possuem leis criadas para salvaguardar a honra de certos objectos, incluindo
simbolos nacionais e religiosos. Atendendo a que um objecto, como tal, ndo possui reputagdo, estas leis
nao servem um objectivo legitimo.O dano causado por um ataque injustificado contra a reputacdo de uma
pessoa, tem uma natureza directa e pessoal. Ao contrario da propriedade, nao é um interesse que possa
ser herdado; qualquer interesse que familiares possam ter na reputagao de uma pessoa ja falecida, é
fundamentalmente diferente do que o interesse que uma pessoa viva possa ter na reputagao desses
familiares. Por outro lado, o direito de processar por difamacao da reputagao de pessoas falecidas, poderia
ser facilmente abusado e ao mesmo tempo contribuir para evitar o debate aberto sobre acontecimentos
historicos.Grupos que nao possuem existéncia legal nao possuem uma reputacao individual em nenhuma
forma credivel do termo. As leis de difamacao que simulam proteger a reputacao de tais grupos, nao
podem, por isso, ser justificadas. O Principio 2 (b) (v) cobre tanto as classes de ac¢bes difamatorias em
nome de todos membros do grupo como as acgdes de individuos que afirmam ser indirectamente difamados
como parte de um grupo. Membros individuais dum grupo podem processar por difamacao desde que
possam provar que sao identificados pessoalmente e directamente afectados.Alguns Estados procuram
justificar as leis de difamacao, particularmente as de natureza criminal, com base no facto dessas leis
protegerem interesses publicos como a manutencdo da ordem publica ou seguranga nacional, ou relagdes
amistosas com outros Estados, em vez de reputagdes. Uma vez que as leis de difamacao ndo sao cuidadosa
e rigorosamente preparadas para proteger aqueles interesses, ndo passam o teste sobre a parte da
necessidade de restricdes a liberdade de expressao, detalhado no principio 1.3. Tais interesses, quando
legitimos, deveriam ser protegidos por leis especificamente preparadas para esse proposito.

da reputacéo

liberdade de expresséo e protecgcédo

Principio 3—Difamacao de Organismos Publicos

Organismos publicos de todas as espécies — incluindo todos os drgaos que fazem parte das areas de governo,
alegislativa, executiva ou judicial ou que desempenhem fungGes publicas — deveriam ser proibidos de processar
por acgoes difamatorias.

Comentario sobre o Principio 3 Altos tribunais nacionais em varios paises limitaram a possibilidade das
autoridades publicas, incluindo érgaos eleitos, Corporagdes de propriedade do Estado e mesmo partidos
politicos, de poderem processar por difamacdo. Isto € um reconhecimento a importancia vital que tem
para uma democracia a critica aberta ao governo e autoridades publicas, a natureza limitada e publica de
qualguer reputagao que estes organismos possuem bem como aos meios amplos ao dispor das autoridades
publicas para, quando sdo criticadas, se defenderem a si proprias. Ao aplicar este principio, deveria ser
considerada a tendéncia internacional de alargar o ambito desta proibicdo a um crescente nimero de
organismos publicos.

SECCAO 2—Difamacao Criminal

Principio 4—Difamacao Criminal

(@) Todas as leis de difamagdo criminal deveriam ser abolidas e substituidas, quando necessario, por leis
apropriadas de difamacao civil. Deveriam ser tomadas medidas, nos estados que ainda aplicam leis de
difamacao criminal , para que este Principio fosse progressivamente implementado.

(b) Como questdo pratica, em reconhecimento do facto que em muitos Estados as leis de difamacao criminal
sdo a forma primaria de resolver os casos de ataques injustificados contra a reputacao, deveriam ser
tomadas medidas imediatas para assegurar que quaisquer leis de difamacao criminal ainda a serem
aplicadas sejam totalmente adaptadas ao seguinte:

73




ESTOJO DO MISA PARA INSTRUMENTOS DE ADVOCACIA DOS MEDIA

i.  Ninguém deveria ser condenado por difamacao criminal a ndo ser que a parte que se diz
difamada, prove, para além de qualquer duvida, a presenga de todos os elementos da ofensa
como abaixo indicados;
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ii. Aofensa pordifamacdo criminal ndo deve ser assumida a ndo ser que tenha sido provado que as
declaragbes contestadas sdo falsas, que foram feitas com conhecimento real da sua falsidade ou
imprudéncia sobre se eram ou nao falsas e que foram feitas com uma intencdo especifica de
causar danos a parte que se afirma difamada;

oedod

iii. As autoridades publicas, incluindo a policia e os promotores de justica, ndo deveriam participar na
iniciacdo ou libelo acusatério de casos de difamagdo criminal, independentemente do estatuto da
parte que se afirma ter sido difamada, mesmo que esta seja um alto funcionario publico;

iv. Veredictos de prisao, de prisao suspensa, suspensao do direito de se poder pronunciar em
qualquer forma de comunicacao social, de praticar jornalismo ou qualquer outra profissao, multas
excessivas e outras sentencas severas nunca deviam ser consideradas como sangdes contra a
violagdo de leis de difamacdo, independentemente de quao egrégio ou evidente foi a declaracdo
difamatoria.

Comentario sobre o Principio 4Tornar criminosa uma actividade especifica implica um interesse claro
do Estado no controlo da actividade e transmite-lhe um certo estigma social. Em reconhecimento a este
facto, tribunais internacionais deram énfase a necessidade dos governos exercerem controle na aplicagao
de remédios criminais quando restringem os direitos fundamentais. Em muitos paises , a proteccao da
reputacao de cada um é tratada primeira ou exclusivamente como um interesse privado e a experiéncia
demonstra que ao criminalizar declaragGes difamatorias € desnecessario proporcionar a protecgao adequada
para reputacoes.Em muitos paises, leis de difamacao criminosa sdo abusadas por pessoas poderosas para
limitarem a critica e para reprimirem o debate publico. A ameaca de duras sancoes criminais, especialmente
penas de prisdo, exercem um profundo efeito de reserva a liberdade de expressao. Torna-se dbvio que tais
sancdes nao podem ser justificadas, particularmente a luz da adequacdo de sangdes nao criminais ao
compensar qualquer dano as reputagdes individuais. Ha sempre potencial para abuso das leis de difamacao
criminal, mesmo em paises onde, em geral, tais leis sdo aplicadas duma forma moderada. A ilegitimidade
do uso de leis de difamacdo criminal para manter a ordem publica ou proteger outros interesses, ja foi
referida. Por estas razdes, as leis de difamacao criminal deveriam ser revogadas. Ao mesmo tempo,
reconhece-se que em muitos paises, as leis de difamagao criminal s3o ainda a forma principal de resolver
ataques injustificados contra a reputacao. Para minimizar o potencial de abuso de restri¢des injustificadas
da liberdade de expressao na pratica, é essencial que sejam tomadas medidas imediatas para garantir
que estas leis estejam em conformidade com as quatro condicoes estabelecidas no Sub Principio (b). Um
principio basico de direito criminal, nomeadamente o de presumivel inocéncia, exige que a parte que
originou o processo comprove todas as provas relevantes da ofensa. Em relacdo a difamacao, a falsidade
da declaracdo e um grau apropriado de culpabilidade mental sdo provas relevantes. O frequente abuso de
leis de difamacao criminal por funcionarios publicos, com a inclusdo da utilizagao dos recursos estatais
para levantar processos, juntamente com a natureza fundamentalmente pessoal da protecgdo da reputagao
prépria, € a base para a terceira condicdo. A quarta condicdo deriva da posicdo de que sangGes nem
devem ser desproporcionadas nem exercer um efeito de reserva na expressao futura.

SECCAO 3—Legislacdo sobre Difamacao Civil

Principio 5— Procedimento

(@) Com a excepgdo de circunstancias anormais, o prazo de apresentacdo de um processo de difamagdo ndo
devera ultrapassar um ano da data de publicaggo.

(b) Os tribunais deveriam garantir que cada fase do processo fosse conduzida com a rapidez necessaria de

74




Livro de Recursos

forma a limitar o impacto negativo sobre a liberdade de expressao, causado pelos atrasos. Ao mesmo
tempo, sob nenhuma circunstancia devem os processos avancar tdo rapidamente que se negue a necessaria
oportunidade de direito de defesa aos arguidos.

da reputacéo

Comentario sobre o Principio 5 Permitindo que os processos sejam iniciados muito tempo depois das
afirmacdes sobre as quais se baseiam terem sido disseminadas, dificulta a capacidade dos envolvidos de
apresentarem uma defesa correcta. Em todos os casos, processos indevidamente arrastados exercem um
efeito de reserva na liberdade de expressdo dos réus ao mesmo tempo que afecta negativamente a
capacidade do autor da demanda judicial, de obter a reparacao atempadamente. Por outro lado , nalgumas
jurisdigdes, a lei impde prazos excessivamente curtos nas partes dos processos de difamagao. Isto significa .
que, entre outras coisas, 0s réus nao sdo capazes de apresentar uma defesa adequada. Este problema
pode ser exacerbado — especialmente em relagdo a demonstracdo da verdade — quando os arguidos
confiaram em fontes confidenciais para receberem a informagao que nao desejam expor em tribunal.

liberdade de expresséo e protecgcédo

Principio 6—Proteccao de Fontes de Informacao

(@) Jornalistas e outras pessoas que obtém informagao de fontes confidenciais com o objectivo de as publicar
no interesse do publico, tém o direito de ndo revelar a identidade das suas fontes confidenciais. Sob
nenhuma circunstancia devera este direito ser repelido ou limitado, no contexto de uma accdo de difamacdo.

(b) As pessoas que sao protegidas por este principio ndo devem ser vitimas de nenhum prejuizo no contexto
de um processo de difamacdo, simplesmente por se recusarem a revelar a identidade da sua fonte
confidencial.

Comentario sobre o Principio 6 E geralmente aceite que a garantia de liberdade de expressdo da o
direito aos jornalistas e a outras pessoas que disseminam informagdo no interesse publico, de recusarem
a revelar a identidade das suas fontes confidenciais. Este Principio aplica simplesmente esse direito no
contexto da lei de difamacdo. Quando individuos se recusam a revelar fontes confidenciais, devem, mesmo
assim, apresentar provas, em tribunal, da existéncia de tais fontes. Sera da responsabilidade do julgador
de factos determinar qual a importancia que tal prova deve possuir.

Principio 7—Prova da Verdade

(@) Em todos os casos, a decisdo de que é verdadeira uma declaracao de facto que tenha sido refutada,
absolvera o arguido de qualquer responsabilidade.

(b) Em casos envolvendo declaragdes sobre assuntos de preocupacdo publica, o queixoso deve ter a
responsabilidade de provar a falsidade de quaisquer declaragdes ou imputagao de factos que se aleguem
ser difamatorios.

(c) Praticas que indevidamente restringem a capacidade dos arguidos de demonstrarem que a verdade as
suas alegagOes deveria ser reconsiderada.

Comentario sobre o Principio 7 A primeira parte deste Principio foi ja outorgada nas leis de difamagao
de muitos Estados. Deriva da ideia basica de que disseminar uma declaragao verdadeira ndo deveria ser
objecto de processo, uma vez que ninguém pode defender a reputagdo que, em verdade, ndo merece.
Como ja foi dito, estes Principios ndo pdem necessariamente de parte a possibilidade de accao judicial
noutras areas, como a proteccao da privacidade. Em algumas jurisdicGes, por exemplo, as leis de privacidade
impG&em algumas limitagGes a publicacao de informagdo sobre as convicgbes do passado.A parte (b) deste
Principio é uma resposta as decisGes dos Juizes em muitas jurisdicdes, que tém sido de que as declaracbes
de facto difamatorias foram presumidas como falsas, dependendo da prova do arguido demonstrar que as
declaracOes eram verdadeiras. Contudo, em varios casos constitucionais, esta atitude foi considerada
como colocando responsabilidade indevida sobre o arguido, pelo menos em afirmacdes sobre assuntos de
preocupagao publica, com base de que exerce um efeito significativo de reserva sobre a liberdade de
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Comentario sobre o Principio 7 (Continuagdo...) expressao.Em algumas jurisdigoes, algumas praticas
restringem indevidamente a capacidade dos arguidos demonstrarem a verdade das suas alegacdes. Arguidos
cuja defesa seja rejeitada poderao ser forgados a pagar indemnizagdes mais pesadas, pelo facto de terem
defendido que as suas afirmagdes sao verdadeiras, independentemente das razdes pelas quais nao foram
capazes eventualmente de demonstrar a sua veracidade. Tal situagao podera fazer hesitar os arguidos, de
modo injustificavel, sobre se devem apresentar argumentos para a demonstracdo da verdade, mesmo
quando as declaragdes sao realmente verdade, por terem receio que as suas provas nao sejam suficientes.
De forma idéntica, quaisquer regras proibindo, em casos de difamacdo, provas normalmente admissiveis,
— prejudicam de forma injustificavel a capacidade do arguido de demonstrar que as suas declaragdes sao
verdadeiras. Exemplos desta situagao incluem a recusa de permitir aos arguidos que apresentem provas
de condenacdes anteriores do queixoso ou de outros factos histdricos.

oede

oedod

Principio 8—Funcionarios Publicos

Sob nenhumas circunstancias deveria a lei de difamagao conceder proteccao especial aos funcionarios publicos,
qualquer que seja a sua patente ou estatuto. Este Principio envolve a forma na qual as queixas sao apresentadas
e processadas, as normas que sao aplicadas para se determinar se o arguido é responsavel e as multas que
possam ser impostas.

Comentario sobre o Principio 8 Em muitas jurisdigoes, as leis de difamagao estipulam uma maior
proteccdo a certos funcionarios publicos do que aos cidadaos normais. Exemplos de tais beneficios incluem
a assisténcia do Estado no processo de difamacao, niveis mais elevados de proteccdo pela reputacao dos
funcionarios publicos e punicdes mais elevadas para os arguidos responsaveis por difamar esses funcionarios.
Actualmente, é geralmente aceite na lei internacional, que tais funcionarios deveriam tolerar mais criticas
em vez de menos criticas. Torna-se assim claro que com esta norma, a proteccdo especial para funcionarios
publicos é uma situacao que esta a enfrentar obstaculos.

Principio 9—Publicacao Razoavel

Mesmo quando se demonstre que uma afirmacao de facto sobre um determinado assunto de preocupacao
publica é falsa, os arguidos devem beneficiar de uma defesa baseada na publicacdo razoavel. Esta defesa é
devida se, em todas as circunstancias, for razoavel para uma pessoa na posicao de arguida, ter disseminado
o material da maneira e forma como o fez. Ao determinar se a disseminacdo foi razoavel nas circunstancias
especificas do caso, o Tribunal devera tomar em consideracao a importancia da liberdade de expressdao em
relagdo a assuntos de preocupacao publica e o direito que o publico tem em receber informacdo atempada
relacionada com tais questdes.

Comentario sobre o Principio 9 Um crescente nimero de jurisdiges esta a reconhecer uma defesa
justa — ou uma defesa andloga baseada nos conceitos de “iniciativa adequada” ou “boa fé” — devido a
natureza severa das decisdes de juizes tradicionais em algumas jurisdigdes, de acordo com as quais 0s
arguidos sdo puniveis sempre que disseminam declarages falsas, ou afirmagbes que eles ndo conseguem
provar como sendo verdadeiras. Estas decisdes dos juizes tradicionais sao particularmente injustas para
0s meios de comunicacdo social, uma vez que estes tem a obrigacao de satisfazer o direito do publico ser
informado e muitas vezes ndo podem estar a espera até que tenham a certeza da veracidade de todos os
factos alegados na histdria, antes da sua publicagao ou da transmissdao. Mesmo os melhores jornalistas
cometem erros honestos e deixar-lhes o flanco aberto a serem punidos por todas as alegacdes falsas,
seria prejudicar o interesse publico de receber informagdo atempada. Um equilibrio mais apropriado entre
o direito a liberdade de expressao, por um lado, e reputacdes, por outro, é o de proteger aqueles que
actuam de forma razodvel, enquanto que, ao mesmo tempo, se permite aos queixosos que actuem
judicialmente contra os que ndo actuem dessa forma. Os meios de comunicacdo social, actuando de
acordo com as normas profissionais aceites deveriam satisfazer normalmente o teste de caracter razoavel.
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Principio 10—Expressoes de Opiniao

da reputacéo

(a) Ao abrigo da lei de difamacdo, ninguém deve ser responsavel por expressar uma opinido.
(b) Uma opinido é definida como uma declaracao que:
i.  ndo contém conotagdes factuais que possam ser provadas como falsas;

ii. nao pode ser razoavelmente interpretada como mencionando factos reais dadas todas as
circunstancias incluindo a linguagem usada (como retoérica, hipérbole, satira ou gracejo).

liberdade de expresséo e protecgcédo

Comentario sobre o Principio 10 O padrdo preciso a ser aplicado em acgoes de difamacao envolvendo
a expressao de opinides — também referida como julgamento de valores — esta ainda em elaboracdo, mas
torna-se claro a partir da jurisprudéncia, que as opinides merecem um elevado nivel de proteccao. Em
algumas jurisdicOes, as opinides recebem proteccao total com base no direito absoluto de ter opinides. A
natureza altamente subjectiva de determinar se uma opinido € “razoavel” também serve de argumento em
favor da protecgao absoluta. A superficie, algumas declaracdes podem parecer declarar factos mas, devido
a linguagem ou ao contexto seria despropositado compreendé-las dessa forma. Instrumentos retdricos
como a hipérbole, a sétira e o gracejo, sdo exemplos claros. E por isso necessario, tendo em mente as leis
de difamacao, definir opinides de forma a garantir que o seu significado real, em vez do aparente, seja o
significado a vigorar.

Principio 11—Isencoes de Responsabilidade

(a) Certos tipos de declaragdes nunca deviam estar sujeitas a responsabilidade perante a lei de difamacao.
Num minimo, estes tipos incluem:

i.  Quaisquer declaracoes feitas no decurso de trabalhos em 6rgaos legislativos, incluindo as feitas
pelos membros eleitos tanto em debate aberto como em comissdes e por testemunhas chamadas
a testemunhar perante as comissoes legislativas;

ii. Quaisquer declarages feitas no decurso de trabalhos desenvolvidos nas autoridades locais, pelos
membros dessas autoridades;

iii. Quaisquer declaracdes feitas no decurso de qualquer estagio de um processo judicial (incluindo os
processos interlocutdrios e de pré julgamento) por qualquer pessoa directamente envolvida
nesses trabalhos (incluindo juizes, partes, testemunhas, advogados e membros do juri) desde que
a declaracao seja de alguma forma ligada esses trabalhos;

iv. Quaisquer declaracdes feitas perante um érgdo com um mandato formal para investigar ou inquirir
questdes de abuso de direitos humanos, incluindo uma comissao da verdade;

V. Qualquer documento que seja sujeito a uma ordem de publicacdo por um 6rgdo legislativo;
vi. Um relato honesto e exacto do material descrito nos pontos (i) e (v) acima; e

vii. Um relato honesto e exacto de material quando o estatuto oficial desse material justifique a
disseminacao desse relato, como por exemplo, documentacdo oficial emitida por um inquérito
publico, tribunal ou legislatura estrangeiros ou uma organizacdo internacional.

(b) Certos tipos de declaragdes ndo deveriam ser sujeitas a responsabilidade a ndo ser que se possa demonstrar
que foram feitas com objectivos maliciosos, ou com um sentido de rancor ou despeito. Entre estas,
deveriam incluir-se declaragdes feitas no desempenho de um dever ou interesse legal, moral ou social.

Comentario sobre o Principio 11 E geralmente aceite que em certas ocasides é do interesse publico
gue as pessoas tenham a possibilidade de falar livremente, sem medo ou preocupacdes de que possam ter
que responder em tribunal pelo que disserem. As declaragdes descritas nas Partes (a) (i) a (v) deste
Principio, s3ao normalmente isentas de responsabilidade perante a lei de difamacao. E também de grande
importancia que os jornais e outras formas de comunicacdo social possam proporcionar ao publico
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Comentario sobre o Principio 11 (Continuacao...) informagoes honestas e precisas destas declarages
e documentos bem como de outros materiais oficiais, mesmo quando os seus autores originais nao estiverem
protegidos.Noutras ocasides, ao fazerem-se certas declaracdes, cujo autor tem a obrigacdo de as fazer ou
tem um interesse especifico nisso, existe uma proteccao, a ndo ser que tais actos tenham sido cometidos
maliciosamente. A tendéncia internacional é de interpretar o ambito desta proteccdo duma forma cada
vez mais vasta, dada a importancia particular da liberdade de expressdo nestas ocasides.

oede

oedod

__°1  Principio 12—Ambito da Responsabilidade

(@) Nenhuma pessoa devia ser responsavel perante a lei de difamacdo por uma declaragao da qual ndo é
autora ou editora e ndo tinha razao para pensar que o que estava a fazer, contribuia para a disseminagdo
de uma declaragdo difamatoria.

(b) Quando a Unica funcdo de um organismo, em relacdo a uma declaracdo especifica, € limitada a proporcionar
0 acesso técnico a Internet, ao transporte de dados na Internet ou a arquivar o todo ou uma parte do
“Website"” tal organismo ndo podera ser sujeito a nenhuma responsabilidade em relacdo a essa declaracao,
a nado ser que, nas circunstancias, se possa dizer que esse organismo adoptou a declaragdo em causa.
Tais organismos, contudo, poderdo ser instruidos a tomarem as medidas apropriadas para evitar publicacdo
posterior da declaragao, sob as condigdes de um embargo interino ou permanente, de acordo com as
condigGes descritas nos Principios 16 ou 17 respectivamente.

Comentario sobre o Principio 12 Um vasto nimero de pessoas podem estar envolvidas na disseminagao
de uma declaracdo difamatdria. Individuos que ndo tenham desempenhado qualquer papel na producao ou
publicacdo da declaracdo, e que ndo tenham razao para pensar que nao € difamatdria, como distribuidores
de meios de comunicacdo e agentes vendedores de noticias, ndo devem ser sujeitos a responsabilidade
por essa declaracao.Os organismos descritos na Parte (b) deste Principio, e em particular os Fornecedores
de Servico de Internet (ISPs) diferem, em varios aspectos importantes, do que sdo considerados editores
em alguns sistemas de lei de difamacdo. Estes, incluem o facto de que nao tém nenhuma ligagdo directa
com as declaracOes cuja disseminagao eles facilitam e por tal, ndo se pode esperar que defendam as
declaragOes quando podem arriscar responsabilidade ao fazerem-no. Se forem sujeitos ao mesmo regime
de responsabilidade que os editores, poderdo simplesmente retirar qualquer declaracdo da Internet logo
que alguém a ponha em causa ou a ameace com uma acgao em tribunal, independentemente da legitimidade
ou qualidade do desafio. Em alguns paises os ISPs foram isentos de responsabilidades em relagao a
declaragGes difamatdrias, para evitar que individuos poderosos e/ ou corporagdes possam efectivamente
censurar o Internet logo que langam um desafio aos organismos como acima descrito.

SECCAO 4—REMEDIOS

Nota sobre Remédios Remédios desproporcionados ou sangoes podem limitar de forma significativa a
livre circulagdo de informacdo e ideias. Como resultado, é geralmente reconhecido que remédios ou sangoes,
como as normas, estdo sujeitos a escrutinios sob o teste para as restricdes de liberdade de expressao.

Principio 13—Papel dos Remédios

(@) Nenhum remédio por difamacdo, mandatario ou imposto, deveria ser aplicado a qualquer declaragao, sem
que seja demonstrado, de acordo com os Principios acima descritos, que tal declaracao é difamatoria.

(b) O objectivo que se sobrepde a proporcionar um remédio por declaracdes difamatorias deveria ser de
corrigir os danos causados a reputacao do queixoso e ndo de punir os responsaveis pela disseminacdo das
declaracOes.

(c) Ao aplicarem-se remédios, deveriam ser tomados em linha de conta outros mecanismos — incluindo
sistemas voluntarios ou auto reguladores — que tém sido usados para limitar os danos que as declaragdes
difamatdrias causam a reputacdo do queixoso.
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Comentario sobre o Principio 13 Nenhuma pessoa deve ser obrigada por lei, a tomar qualquer medida
ou proporcionar qualquer outro remédio, a ndo ser que tenha sido decidido que é responsavel pela publicacao
de declaragOes difamatorias, de acordo com os Principios acima descritos. Isto ndo implica, contudo, que
jornais ou outros meios de comunicagao nao possam tomar medidas, por exemplo, numa base voluntaria
e auto reguladora, no contexto de reclamacoes sobre declaragdes que causaram danos a reputacdes. A
liberdade de expressdo exige que o objectivo de um remédio para declaracdes difamatdrias seja sb e
apenas, em casos muito excepcionais, limitado a corrigir os danos imediatos causados a reputagao do
individuo que foi difamado. Utilizar remédios para servir qualquer outro objectivo, iria causar um efeito
inaceitavel de reserva a liberdade de expressao que ndo poderia ser necessariamente justificado numa —
sociedade democrética. E um principio geral da lei que os queixosos de casos civis tém o dever de aliviar
os danos. Na area da lei de difamacdo, isto implica que o queixoso deva tirar vantagem de quaisquer
mecanismos ao dispor, como os descritos na Parte (c) deste principio, que possam corrigir ou aliviar os
danos causados a sua reputacao.

da reputacéo

liberdade de expresséo e protecgcédo

Principio 14: Remédios nao Pecuniarios

Os tribunais deviam dar prioridade a utilizacdo de remédios ndo pecuniarios ao dispor, para corrigirem
qualquer dano causado a reputacdo pelas declaragoes difamatorias.

Comentario sobre o Principio 14 O aspecto da “necessidade” do teste as restricdes de liberdade de
expressao exclui a confianga em certas restricdes, quando existam alternativas menos duras mas, mesmo
assim, efectivas. Remédios ndo pecunidrios muitas vezes tém menos impacto sobre a livre circulacdo de
informagdo e ideias do que os pecuniarios e podem, ao mesmo tempo, proporcionar meios efectivos de
reparar quaisquer danos causados a reputagao de individuos. Tais remédios deveriam ser, por isso,
priorizados. Remédios diferentes que sejam menos duros do que remédios pecuniarios poderao estar ao
dispor em diferentes jurisdi¢bes. Tais remédios podem incluir a publicacdo de um pedido de desculpa,
correcgao e/ ou resposta ou a publicagao de qualquer sentenca que declare que a afirmagao é difamatoria.

Principio 15—Recompensas Pecuniarias

(@) A compensagao pecuniaria so deveria ser utilizada quando remédios ndo pecunidrios sdo insuficientes
para reparar os danos causados por declaracoes difamatorias.

(b) Ao avaliar o montante da recompensas pecuniaria, o efeito de reserva potencial da recompensa sobre a
liberdade de expressao, entre outras coisas, deveria ser tomado em consideracao. As recompensas
pecuniarias nunca devem estar desproporcionadas com os danos causados e deveriam ser tidos em
consideracdo quaisquer remédios nao pecuniarios bem como o nivel de compensacdo decidida para
outros processos Civis.

(c) Compensacao por perdas reais financeiras, ou danos materiais, causados por declaragbes difamatdrias
deveriam ser declaradas apenas quando tais perdas forem especificamente comprovadas.

(d) O nivel de compensagao que pode ser decidido por danos ndo materiais a reputacdo — isto &, danos que
nao podem ser quantificados em termos monetarios — deveria ser sujeito a um tecto fixo. Este maximo
deveria ser aplicado apenas nos casos mais sérios.

(e) Recompensas pecuniarias que vao para além de compensar os danos causados a reputacdo, deveriam ser
medidas muito excepcionais a so poderiam ser aplicadas quando o queixoso comprovasse que o arguido
actuou com conhecimento da falsidade da declaragao e com intengao especifica de causar dano ao queixoso.

Principio 16—Embargos Interinos

(a) No contexto de uma accao de difamagao, embargos como forma de restricao preventiva, nunca deveriam
ser aplicados antes da publicagao.

(b) Antes de um exame completo de testemunhas sobre os méritos do caso, ndo deveriam ser aplicados
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embargos interinos para proibir a publicacao posterior, com excepcao de uma ordem de tribunal e em
casos muito especiais, quando se cumprirem todas as condiges que se descrevem a seguir:

oede

i. O queixoso possa demonstrar que iria sofrer danos irreparaveis — que nao poderiam ser
compensados por remédios subsequentes — no caso de se registar publicacdo posterior;

ii. O queixoso possa demonstrar uma virtual certeza de ganhar o processo, incluindo prova do
seguinte:

® Que a declaracdo € indiscutivelmente difamatoria; e

oedod

® Que quaisquer defesas possiveis sdo manifestamente infundadas.

Comentario sobre o Principio 16 Embargos interinos representam uma restricdo extrema a liberdade
de expressdo. Quando aplicados antes da publicacdo, sdo uma forma de restricao preventiva, o que é
totalmente proibido ao abrigo de certos instrumentos internacionais de direitos humanos. Mesmo quando
aplicado depois da publicagao original, tais embargos deveriam ser usados muito raramente, e sé quando
as circunstancias absolutamente o exigirem. Em especial, quando o arguido alega qualquer prova de
defesa, isto deveria ser normalmente suficiente para demonstrar que a defesa nao é manifestamente
infundada e por isso derrota a mogao para um embargo.

Principio 17—Embargos permanentes

Embargos permanentes nunca deveriam ser aplicados com a excepcao de uma ordem de tribunal e depois de
um exame completo e justo das testemunhas sobre os méritos do caso. Embargos permanentes deveriam ser
limitados na aplicagdo das declaracoes especificas que se provem ser difamatdrias e as pessoas especificas
que se demonstre serem responsaveis pela publicacdo dessas declaracdes. Deveria ser da responsabilidade
do arguido decidir como evitar publicacdo futura, por exemplo, retirando essas declaracdes especificas de um
livro.

Principio 18—Custos

Ao decidir o pagamento dos custos tanto pelo arguido como pelo queixoso, os tribunais deveriam ter em
atencao o efeito potencial da decisao sobre a liberdade de expressao.

Comentario sobre o Principio 18 O litigio por difamacao tem-se tornado cada vez mais complexo em
muitas jurisdicdes e defender tais casos pode ser extremamente oneroso. Em alguns casos, a decisdo
sobre os custos a arguidos bem sucedidos, cobrem apenas uma pequena parte dos custos juridicos reais
da defesa. Tal situagdo pode prejudicar seriamente a publicacao futura de informacgao de preocupacgao
publica.

Principio 19—Queixosos Maliciosos

Os arguidos devem ter um remédio efectivo quando os queixosos levam a barra casos claramente imateriais
com o objectivo de exercerem um efeito de reserva sobre a liberdade de expressao, em vez de reivindicarem
as suas reputacoes.

Comentario sobre o Principio 19 Por vezes, individuos ricos, politicos poderosos e corporagbes instituem
processos de difamacao, mesmo quando nao tém possibilidades de sucesso, para tentar evitar a critica
das suas acgdes pela comunicagao social. Os arguidos deveriam ter meios legais ao seu dispor para se
resolver este tipo de comportamento.O remédio particular varia de jurisdicdo para jurisdicdo, mas opgGes
possiveis incluem o direito de instituir um processo por abuso da utilizacdo dos tribunais e/ ou a colocacédo
ao dispor de um mecanismo de processo que anule a queixa, logo no inicio do julgamento, a ndo ser que
0 queixoso possa demonstrar alguma possibilidade de sucesso.
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Um Modelo de Legislacao XIX

sobre Liberdade de Informacao ARTICLE 19

A lei modelo foi feita com a intencao de assistir os paises que estdo a preparar leis sobre a liberdade de
informacao para adopcao. Este modelo, contém muitas das estruturas e disposigGes de leis nacionais que sao
consideradas como efectivas ou inovadoras em termos de promover acesso a informacao. De acordo com o
ARTICLE 19, a organizagdo sob a égide da qual foi preparado este modelo, em Julho de 2001, o modelo de lei
€ baseado nas “melhores praticas” da legislagao ja introduzida e ainda em varias propostas de lei em paises
como 0 Reino Unido, Africa do Sul, Canadd, Irlanda, Nova Zelandia, Nigéria e India e inclui também novas
disposicOes baseadas na experiéncia e desenvolvidas pelo ARTIGO 19.

Observacdo: Em 21 de Janeiro de 2000, a Africa do Sul aprovou a “Lei da Promog&o do Acesso & Informag&o”
(anteriormente conhecida por Lei da Democracia Aberta). Ver www.gov.za/fag/documents.htm

Introducéao

O direito a informacao € garantido na lei internacional e faz também parte da garantia de liberdade de expressdo no
Artigo 19 do Tratado Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos. Muitos dos paises em todo o mundo estdo agora
a dar significado juridico a tal direito, tanto através de garantias de acesso a informagao estipuladas nas suas
constituicdes como através da adopcao de leis que dao significado pratico a esse direito, detalhando processos
concretos para 0 seu exercicio.

Um Modelo de Legislagao sobre a Liberdade de Informacgdo € um documento baseado nas melhores praticas
internacionais, como reflectido na publicacdo do ARTIGO 19, O Direito do Publico Estar Informado: Principios sobre
a Legislacdo de Liberdade de Informagdo, bem como varias leis de liberdade de informacdo provenientes de todo o
mundo. Tem a intenc¢do de responder particularmente as necessidades de liberdade de informacio dos paises da
Asia Meridional e, como tal, reflecte um estilo de redaccdo de lei comum. Ao mesmo tempo, representa normas
globais nesta drea e, por isso mesmo, é também relevante aos paises de direito civil.,

Neste contexto o termo “modelo” nao € utilizado para sugerir que todos os paises usem este documento como
padrao fixo para a sua propria legislacdo. Cada pais tem as suas necessidades especificas de informagdo bem como
diferentes estruturas e as suas leis devem ser adaptadas de acordo com tais necessidades e estruturas. O termo
“modelo” significa antes que é através de uma lei que inclua os tipos de disposicGes presentes neste documento que
se alcanca o maximo efeito de divulgacdo pratica de informacao, de acordo com as melhores normas do direito de
estar informado.

Um Modelo de Legislacdo para a Liberdade de Informacdo (a Lei) proporciona um direito legal obrigatorio de acesso
a informacao guardada pelos organismos publicos depois de ser solicitada. Todo cidaddo pode exigir este direito e
tanto a informacdo como os organismos publicos estio definidos duma forma geral. A Lei também prevé um direito
mais limitado de acesso a informagdo mantida por organismos privados, quando Isto Seja Necessario para o exercicio
ou proteccdo de qualquer direito. Em relacdo a este ponto, este modelo segue a legislacdo Sul Africana que
reconhece que muita informagado importante € mantida por organismos privados €, ao exclui-los do dmbito da lei,
iria prejudicar-se significativamente o direito a informagao.

Nos termos do processo, a lei estipula um requisito para que os organismos publicos nomeiem funcionarios especiais
de informacao que tém a obrigagdo de promover os objectivos da lei. Contudo, a solicitacdo pode ser dirigida a
qualquer funcionario do organismo relevante. As respostas as solicitacdes devem ser feitas num prazo de vinte
dias, podendo ser alargado para 40 dias no caso de solicitagdes mais vastas em que a sua satisfacao dentro do
tempo limite de 20 dias € impossivel. Quando a informacdo é necessaria para salvaguardar a vida ou a liberdade,
deve ser prestada num prazo de 48 horas. Um individuo fazendo uma solicitacdo pode especificar a forma na qual
gostaria de receber a informagao. As taxas nao podem exceder os custos reais de providenciar a informagao e nao
podem ser cobradas quando as solicitagbes sao no interesse pessoal ou publico.
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E crucial que a lei estipule a nomeagdo de um Comissario de Informacao Independente com poderes para rever 8 %
qualquer rejeicao de divulgacdo de informagao e que possua um mandato geral para promover os objectivos da lei. & E
O Comissario podera receber queixas e levar a cabo a sua propria acgdo de supervisao. Tera ainda poderes para éoj'f
exigir que os organismos divulguem a informacao e ainda para impor multas por ndao cumprimento consciente da 2 g
lei. o8

'8 =
A lei reconhece varias excepcdes, de acordo com a pratica internacional, incluindo informacao pessoal, comercial e E

confidencial, salide e seguranca. execucdo da lei e formulacdo da defesa e de questGes politicas. Contudo, estas
excepcoes estdo sujeitas a sobreposicao rigorosa do interesse publico e, em relacdo a algumas, a um prazo geral.

A Parte III da lei responsabiliza os organismos publicos por varias obrigagGes positivas , incluindo o requisito de
publicar certos tipos de informacdo e de manter os seus registos em ordem de acordo com o Cédigo de Praticas a
ser publicado pelo Comissario.

A Parte IV da Lei providencia proteccao aos denunciantes — individuos que divulgam informacdes relacionadas com
accOes improprias desde que tenham actuado em boa fé e na crenga aceite de que a informacgo era substancialmente
verdadeira e divulgava provas de acgoes improprias ou uma ameaca grave contra a salde, seguranga ou ambiente.

Finalmente, Um Modelo de Legislacéo para a Liberdade de Informacdo providencia proteccao a todos os que
divulgam informacdo em boa fé na sequéncia de uma solicitacdo e, a0 mesmo tempo, impde responsabilidade
criminal aqueles que obstruam de forma consciente o acesso a informagado ou que destruam registos.

UM MODELO DE LEGISLACAO SOBRE LIBERDADE DE INFORMACAO

A presente Lei visa promover o maximo de divulgagao de informagao no interesse publico, para garantir o direito de
acesso a informacao por parte de todo o cidaddo e providenciar mecanismos efectivos para garantia desse direito

Assim, a/ o (inserir o organismo relevante como Parlamento ou Assembleia da Republica) determina:
PARTE I—Definicoes e Objectivos
Definicoes

1. Nesta Lei, salvo indicagdo em contrario:

(@) comissario é o funcionario do gabinete do Comissario de Informacao, criado pela Parte V, ou o titular
desse gabinete, de acordo com o contexto;

(b) “funcionario de informacao” é um individuo com responsabilidades especificas ao abrigo desta lei e que de
acordo com o disposto na seccao 16 (1), tem que ser nomeado por cada um dos organismos publicos;

(c) “funcionario” significa qualquer pessoa empregue temporaria ou permanentemente e/ ou em regime de
tempo inteiro ou tempo parcial pelo organismo relevante;

(d) “ministro” significa um ministro do Gabinete responsavel pela pasta da Justica.
(e) “organismo privado” tem o significado que |lhe é dado na subsecgao 6 (3);
(f) “organismo publico” tem o significado que Ihe é dado na subseccdo 6 (1) e (2);

(g) “publicar” significa por ao dispor de forma normalmente acessivel aos membros do publico e inclui publicacdo
através da imprensa, transmissao de radio e televisao e outras formas electrénicas de disseminagao.

(h) “informacdo pessoal” significa a informacao que é relativa a um individuo vivo que possa ser identificado
por essa informagao; e
() ‘“registo” tem o significado que Ihe é dado na secgdo 7.
Objectivos
2. Os objectivos desta Lei sdo os seguintes:

(a) Proporcionar o direito de acesso a informagao, guardada por organismos publicos de acordo com o principio
de que tal informacao deve estar ao dispor do publico, de que as necessarias excepgoes ao direito de
acesso a informacao deveriam ser limitadas e especificas e que as decisGes sobre a divulgacdo de tal
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§ 5 informagao deveria ser revista independentemente do governo; e
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% 0% (b) Proporcionar o direito de acesso a informagao mantida pelos organismos privados quando isso for necessario
_g: z para o exercicio ou proteccdo de qualquer direito, apenas sujeito a excepgoes limitadas e especificas.
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38 PARTE Il—Direito do Acesso a Informacao Guardada por Organismos
° 3 Publicos e Privados
(0]

Liberdade de informacao

3. Todos os cidadaos tém o direito a liberdade de informacao, incluindo o direito de acesso a informagdo mantida
por organismos publicos, apenas sujeito as disposigbes desta Lei.

Direito Geral de Acesso

4. (1) Qualquer pessoa que solicite informagao a um organismo publico, sujeito apenas ao estipulado nas Partes
IT e IV desta Lei, deve ter os seguintes direitos:

(a) Serinformada sobre se o organismo publico possui ou ndo o registo contendo essa informacao ou do
qual essa informacdo possa ser retirada; e

(b) Se o organismo publico possuir tal registo, ser-lhe comunicada essa informaggo.

(2) Qualquer pessoa que solicite informagao a um organismo privado que guarda a informagdo necessaria ao
exercicio ou protecgao de qualquer direito, sujeito as disposicoes relevantes das Partes II e IV desta Lei,
deve ter o direito de lhe ser comunicada essa informagao.

Legislacao Proibindo or Restringindo a Divulgacao

5. (1) Esta Leiaplica-se a exclusao de qualquer disposicao de outra legislacdo que proiba ou restrinja a divulgagao
de um registo por parte de um organismo publico ou privado.

(2) Nada nesta Lei limita ou restringe a divulgacao de informacao de acordo com qualquer outra legislacao,
politica ou pratica.

Organismos Publicos e Privados
6. (1) No contexto desta Lei, um organismo publico inclui qualquer organismo abrangido pelo seguinte:
(a) Criado pela Constituicao ou a ela subjugado;
(b) Criado por um estatuto;
(c) Que forme parte de qualquer nivel ou area de Governo;
(d) Sejade propriedade, ou controlado ou ainda substancialmente financiado pelo Governo ou pelo Estado; ou

(e) Desempenhando uma fungdo estatutaria ou publica, desde que os organismos indicados na subsecgao
(1) (e) sejam organismos publicos apenas em relacdo as suas fungoes estatutarias ou publicas.

(2) O Ministro, por decisdo sua, pode designar como organismo publico qualquer organismo que desempenha
uma funcdo publica.

(3) Nos contexto desta Lei, um organismo privado inclui qualquer organismo, excluindo um organismo publico, que;
(a) Desempenhe qualquer actividade comercial, de negdcio ou profissional mas s nessa capacidade; ou
(b) Tenha personalidade juridica.
Registos

7. (1) No contexto desta Lei, um registo inclui qualquer informacao registada independentemente do seu formato,
fonte de informacdo, data de criacdo ou estatuto oficial, tenha sido ou nao criado pelo organismo que o
mantenha e independentemente de ser classificado.

(2) No contexto desta Lei, um organismo publico ou privado possui um registo se:

a) o organismo publico ou privado tem em seu poder o registo, caso ndo o possua em nome de outra
pessoa; ou
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b) outra pessoa possui o registo em nome do organismo publico ou privado.
Solicitacao de Informacao

8. (1) Em conformidade com a secgdo 4, uma solicitacdo de informacdo € uma solicitacdo por escrito suficient-
emente detalhada, dirigida a qualquer funcionario de um organismo publico ou privado de forma a permitir
que um funcionario experiente possa identificar, com um esforco razoavel, se 0 organismo possui ou ndo
um registo com tal informagao.

modelo de legislacao sobre
liberdade de informacéo

(2) Quando uma solicitacdo para informacao em conformidade com a seccdo 4 (1) ndo esteja de acordo com
o estipulado na subseccao (1), o funcionario que recebe a solicitacdo, devera, de acordo com a subsecggo —L———
(5), prestar a assisténcia necessaria, sem encargos, para possibilitar que a solicitacao fique em conformidade
com a subseccao (1).

(3) Umindividuo que seja incapacitado de fazer uma solicitacdo para informacdo, de acordo com a secgdo
4 (1), por falta de instrugdo ou devido a impedimento fisico, podera fazer a solicitacdo oral, e o funcionario
que receber tal solicitacdo, de acordo com a subseccdo (5) devera passa-la a escrito, incluindo o seu
nome e categoria no organismo, entregando uma copia do pedido a pessoa que o fez.

(4) Uma solicitagao para informagao de acordo com a seccao 4 (2) deve identificar o direito que o cidaddo que
pretende a informagdo vai exercer ou proteger e as razoes pelas quais a informagao é pretendida para
exercer ou defender esse direito.

(5) Um funcionario que receba uma solicitacdo para informagao pode transferir tal solicitacdo para o Funcionario
de Informagao para cumprimento das subseccoes (2) e/ ou (3).

(6) Um organismo publico ou privado pode fixar um formulario para solicitagdes de informacao, desde que tal
nao faca atrasar indevidamente as solicitagbes ou coloque uma responsabilidade indevida sobre aqueles
que as fazem.

(7) Um organismo publico ou privado que receba uma solicitacdo para informacao deve providenciar ao
requerente um recibo documentando a sua solicitacdo.

Prazos para Respostas a Solicitacoes

9. (1) Sujeito a subseccdo (3), um organismo publico ou privado deve responder a uma solicitagdo de informacdo
de acordo com a seccdo (4) logo que seja possivel dentro do razoavel e, em qualquer caso, num prazo de
20 dias Uteis a contar da data da recepcao da solicitacao.

(2) Quando uma solicitagdo para informacao esta relacionada com informacdo que se considera azoavel-
mente como sendo necessaria para salvaguardar a vida ou a liberdade de uma pessoa, a informacdo deve
ser prestada num prazo de 48 horas.

(3) Um organismo publico ou privado, podera depois de notificacdo por escrito dentro do prazo inicial de vinte
dias, alargar o prazo referido na subsecgao (1) por um periodo considerado como estritamente necessario,
e que ndo ultrapasse os quarenta dias Uteis, quando a solicitacdo envolver um grande numero de registos
ou necessitar de uma pesquisa num grande nimero de registos, e quando o cumprimento do prazo de
vinte dias Uteis interfira desnecessariamente com as actividades do organismo.

(4) O nao cumprimento da subseccdo (1) é considerado como uma recusa a solicitacdo.
Solicitacao de Informacao

10. (1) Aresposta ao abrigo da seccao 9 a uma solicitacdao de informacao de acordo com a seccao 4 (1) deve ser
por notificacao escrita e declarar o seguinte:

(a) ataxa a aplicar, se for o caso e de acordo com a seccao 11, em relacdo a qualquer porcao da solicita-
gao que é concedida, bem como a forma como a informagao vai ser prestada;

(b) Razbes adequadas para a rejeicao em relagdo a qualquer porcao da solicitacao que nao seja concedida,
apenas sujeita a Parte IV desta Lei;

(c) No caso de rejeicao, indicar se o organismo publico guarda ou nao qualquer registo contendo a in-
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§ 3 (2) Ao abrigo da seccao 9 a resposta a uma solicitagao de informacgao de acordo com a seccao 4 (2) deve ser
§ § por notificacao por escrito e declarar o seguinte:
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s (a) Em relacdo a qualquer porcao da solicitacdo concedida, a taxa a aplicar, se for o caso e de acordo com

a seccao 11, bem como a forma na qual a informacao vai ser prestada; e
(b) Em relagao a qualquer porgao da solicitacao que nao for concedida, as razdes adequadas paraa decisao.

(3) Em relacao a qualquer porcao de uma solicitagdo que seja concedida, a comunicacao da informacao
devera ser feita imediatamente, sujeita apenas a secgao 11.

Taxas

11. (1) A comunicagdo da informagdo por um organismo publico ou privado de acordo com uma solicitagao ao
abrigo da seccao 4 e de acordo com as subseccbes (2) e (3), podera ser condicional ao pagamento de
uma taxa razoavel, efectuado pela pessoa que a solicitou, e que ndo devera exceder o custo real de pes-
quisa, preparagao e participacao da informagao.

(2) O pagamento de uma taxa nao devera ser considerado para solicitacdes de informagao pessoal e solic-
itagOes de interesse publico.

(3) O Ministro podera fazer regulamentos, depois de consultas com o Comissario, estipulando:
(a) Aforma como as taxas devem ser calculadas;
(b) Que nao sera cobrada taxa em casos de prescritos; e
() Que nenhuma taxa possa exceder um dado limite.

(4) Um organismo publico ndo devera cobrar nenhuma taxa ao abrigo da subsecgdo (1) quando o custo de
cobranca exceder o montante da taxa.

Formas de Comunicacao de Informacao

12. (1) Quando uma solicitagdo indica as preferéncias em relagdo a forma de comunicacdo da informacao contida
na subseccdo (2), um organismo publico ou privado comunicando a informacao de acordo com a solicitacdo,
ao abrigo da seccdo 4, devera fazé-lo de acordo com as preferéncias referidas, desde que respeitadas as
disposicdes da seccao (3).

(2) Em relagdo a forma de comunicacdo da informagdo, uma solicitagdo podera indicar as seguintes
preferéncias:

(a) Uma copia inalterada do registo em forma permanente ou outra forma;

(b) Uma oportunidade para inspeccionar o registo, quando necessario, utilizando o equipamento normal-
mente ao dispor do organismo;

(c) Uma oportunidade para copiar o registo utilizando o seu proprio equipamento;
(d) Uma transcrigao escrita das palavras contidas num formato sonoro ou visual,

(e) Atranscrigao do contetido de um registo, impresso em formato sonoro ou visual, quando tal transcricdo
possa ser feita utilizando equipamento normalmente ao dispor do organismo; ou

(f) Uma transcrigao do registo em estenografia ou outra forma codificada.

(3) Um organismo publico ou privado nao devera ser obrigado a comunicar a informacgdo na foram indicada
pela pessoa que fez a solicitacao, quando para o fazer:

(a) interferiria de forma despropositada com a operacao efectiva do organismo;
(b) seja prejudicial a conservagao do registo;

(4) Quando um registo esta arquivado em mais de um idioma, a comunicacgao do registo sera feita de acordo
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13. (1) Quando um funcionario que recebe uma solicitagao de acordo com a secgao 4 (1) esta convencido que 23
essa solicitagao se relaciona com informagao que nao se encontra em nenhum dos registos do organismo g =

publico, o funcionario pode transferir a solicitacao para o Funcionario de Informagdo com o objectivo de
cumprir o estipulado nesta seccao.

(2) Quando um Funcionario de Informacdo recebe uma solicitagdo de acordo com asubseccdo (1), deve con-firmarse  —4——
0 organismo publico possui ou ndo a informagdo nos seus arquivos e, em caso negativo, se tal funcionario tiver
conhecimento de outro organismo publico que possua o registo relevante, devera logo que possivel:

(a) Transferir a solicitacdo para esse organismo publico e informar a pessoa que fez a solicitagdo, de tal
transferéncia; ou

(b) Indicar a pessoa que faz a solicitacdo qual o organismo publico que possui o registo relevante, qual-
quer que seja a melhor forma de garantir o mais rapido acesso a informagao.

(3) Quando uma solicitacdo é transferida de acordo com a subsecgdo (2) (a), o prazo para a resposta as
solicitagdes ao abrigo da seccdo 9, comega a contar a partir da data da transferéncia.

(4) Um organismo privado que receba uma solicitagao de acordo com a secgao 4 (2) relacionada com
informacao que ndo esta contida em nenhum registo arquivado por esse organismo privado, deve
notificar o solicitador de que ndo possui tal informagao.

Solicitacoes Vexatorias, Repetitivas ou Despropositadas

14. (1) Um organismo publico ou privado ndo tem a obrigacdo de responder a uma solicitagao de informagao que
seja vexatoria, ou quando recentemente respondeu a uma solicitagdo muito idéntica feita pela mesma pessoa.

(2) Um organismo publico ou privado ndo tem a obrigacdo de responder a uma solicitacdo de informacdo
quando para o fazer iria fazer divergir, de forma despropositada, os seus recursos.

PARTE IIl—MEDIDAS PARA A PROMOCAO DE ABERTURA

Guia para a Utilizacao da Lei

15. (1) O Comissario devera, logo que possivel, compilar em cada idioma oficial, um guia claro e simples contendo
informagao pratica para facilitar o exercicio efectivo dos direitos ao abrigo desta Lei, e devera disseminar
amplamente o guia duma forma acessivel.

(2) O guia referido na subseccao (1) devera ser actualizado regularmente, sempre que necessario.
Oficial de Informacao

16. (1) Todos os organismos publicos devem nomear um oficial de informagao e garantir que os membros do
publico tenham um acesso facil a informacao relevante relacionada com o Oficial de Informacao, incluindo
0 seu nome, funcoes e detalhes sobre como contacta-lo.

(2) O Oficial de Informacao, para além de outras obrigagOes especificamente estipuladas noutras secgGes
desta Lei, devera possuir as seguintes responsabilidades:

(a) Promover no seio do organismo publico as melhores praticas possiveis em relagdao com a manutengao
de registos, arquivos e arrumacao; e

(b) Servir como contacto principal dentro do organismo publico, para receber as solicitacdes para inform-
acao, para auxiliar pessoas que pretendam obter informac0Oes e para receberem queixas individuais
relacionadas com o comportamento do organismo publico em relagdo a revelacao de informagao.

Dever de Publicacao

17. Todos os organismos publicos, no interesse publico, deverao publicar e disseminar duma foram acessivel, pelo
menos todos os anos, informacao importante que inclua mas nao seja limitada pelos seguintes pontos:
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25 (a) Uma discricdo da sua estrutura, fungdes, obrigacdes e finangas;
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% z (b) Detalhes relevantes relacionados com os servigos que presta directamente ao publico;
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§ %T (c) Quaisquer mecanismos de solicitagdes directas para queixas, que estejam ao dispor do publico, relacionadas
3 ° com acgdes ou ndo actuagdo por parte desse organismo, juntamente com um sumario de quaisquer solicitagoes,
© % queixas ou outras acgoes directas levadas a cabo pelo publico bem como a resposta desse organismo;
(0]

(d) Um guia simples contendo informacao adequada sobre os seus sistemas de arquivo, o tipo e forma de
informacdes que guarda, as categorias de informagao que publica e os procedimentos a serem seguidos
— quando é feita uma solicitacdo para informacao;

(e) Uma descricdo de poderes e obrigages dos seus funcionarios superiores e o procedimento seguido na
tomada de decisOes;

(f) Quaisquer regulamentos,, politicas, regras, guias ou manuais relacionados com o cumprimento das fungdes
deste organismo;

(g) O conteldo de todas as decisdes e/ ou politicas que adoptou e que afectam o publico juntamente com as
suas razoes, quaisquer interpretacbes de pessoas abalizadas a fazé-lo e qualquer material de interpretacdo
importante; e

(h) Quaisquer mecanismos ou procedimentos através dos quais o publico possa apresentar uma exposigao ou
influenciar a formulacdo da politica ou do exercicio de poderes por esse organismo.

Orientacao sobre o Dever de Publicacao
18. O Comissario devera:

(@) Publicar um guia sobre as normas minimas e as melhores praticas relacionadas com os deveres dos
organismos publicos de publicacdo, de acordo com a seccao 17; e

(b) A pedido, prestar conselho a um organismo publico relacionado com o dever de publicacdo.
Manutencao de Registos

19. (1) Todos os organismos publicos estdo sob obrigagdo de manterem os seus arquivos de forma a facilitarem
o direito a informagao, como estipulado nesta Lei, e de acordo com o Cddigo de Praticas estipulado na
subseccao (3).

(2) Todos os organismos publicos deverdo assegurar-se de que procedimentos adequados estdo a ser seguidos
para a correccao de informacao pessoal.

(3) O Comissario, depois de consultas apropriadas com as partes interessadas, devera publicar e, de tempos
a tempos, actualizar um Cddigo de Praticas relacionado com a manutengdo, gestdo e arrumagao de
registos, bem como da transferéncia de registos para o (inserir aqui o organismo de arquivo relevante,
como por exemplo, Servigo Nacional de Arquivos)

Formacao de Fincionarios

20. Todos os organismos publicos proporcionarao a formacdo adequada sobre o direito de informacao e sobre a
aplicagdo correcta desta Lei aos seus funcionarios.

Relatorios ao Comissario de Informacao

21. Os Oficiais de Informagao de todos os organismos publicos devem apresentar anualmente ao Comissario, um
relatdrio sobre as actividades do organismo publico, de acordo com esta Lei ou para promover o seu cumprimento,
devendo incluir a seguinte informagao:

(@) O numero das solicitagGes recebidas para informagado, das concedidas na sua totalidade ou parcialmente
e das recusadas;

(b) Qual aincidéncia e quais as disposicbes da Lei que foram utilizadas como argumento para recusar, parcial
ou totalmente, solicitacdes de informacao;
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(e) As suas actividades de acordo com a seccao 17 (dever de publicagao) ° 3
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(f) Assuas actividades de acordo com a seccao 19 (manutencao de registos); e 3 §
o
=

(g) As suas actividades de acordo com a seccdo 20 (formagdo de funcionarios)
PARTE IV—Excepcoes
Sobreposicao do Interesse Publico 1

22. Nao obstante qualquer disposicao nesta Parte, um organismo nao pode recusar indicar se tem ou nao a
informacao, ou rejeitar a comunicacao de informacao, a ndo ser que o prejuizo aos interesses protegidos seja
superior ao interesse publico na divulgagao.

Informacao ja do Conhecimento Publico

23. Nao obstante qualquer disposicdo nesta Parte, um organismo nao pode recusar comunicar a informagao,
quando a informacdo ja seja do dominio publico.

Separacao

24. Se uma solicitacdo de informacao esta relacionada a um registo contendo informacdo que, de acordo com esta
Parte, esta abrangida pelo contexto de uma excepcdo, qualquer informacdo no registo que ndo seja sujeita a
excepcao e desde que possa ser razoavelmente separada do resto da informacao, devera ser comunicada ao
solicitador.

Informacao Pessoal

25. (1) Umorganismo pode recusar-se a indicar se possui ou ndo um registo, ou a comunicar qualquer informacao,
que possa envolver a divulgacao desnecessaria de informagdo pessoal de uma terceira parte natural.

(2) Asubseccao (1) ndo se aplica se:
(a) Aterceira parte tiver consentido efectivamente na divulgagao da informagao;

(b) A pessoa que fez a solicitacao é o tutor da terceira parte, parente préximo ou executor testamenteiro
de uma terceira parte ja falecida;

(c) Aterceira parte faleceu ha mais de vinte anos; ou

(d) Oindividuo é ou foi um funcionario de um organismo publico e a informacao relaciona-se com as
suas fungdes como funcionario publico.

Privilégio Legal

26. Um organismo podera recusar-se a informar se tem ou ndo um determinado registo ou recusar-se a comunicar
a informagao, quando tal informacao for considerada em tribunal como informacao privilegiada, a ndo ser que
a pessoa com direito ao privilégio prescindir de tal direito.

Informacao Comercial e Conficencial
27. Um organismo pode recusar-se a comunicar informacao se:
(@) Ainformagao foi obtida de uma terceira parte e comunica-la seria considerado abuso de confianca;
(b) Ainformacao foi obtida de forma confidencial de uma terceira parte e:
i. Contém um segredo comercial;

ii. Comunica-la iria ou poderia causar danos graves aos interesses comerciais ou financeiros da terceira
parte; ou

(c) Ainformagdo foi obtida de forma confidencial de outro Estado ou organizagao internacional e comunica-la
iria causar ou poderia causar graves prejuizos as relagdes com esse Estado ou organizagdo internacional.
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% z 28. Um organismo pode recusar-se a indicar se possui ou nao um registo, ou recusar-se a comunicar uma informagao,
_5; z quando ao fazé-lo, iria ou poderia por em perigo a vida, salde ou seguranca de qualquer individuo.
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8o Cumprimento da Lei
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s 29. Um organismo pode recusar-se a indicar se possui ou ndo um registo, ou recusar-se a comunicar uma informacao,

quando ao fazé-lo iria ou poderia causar graves prejuizos a:
(a) Prevencao ou deteccao de crime;

(b) Detencao ou acusacao de criminosos;

(c) Administracdo da justica;

(d) Tributagdo de qualquer imposto ou direitos alfandegarios;
(e) Operacao de controle de imigracao; ou

(f) Aavaliagdo levada a cabo por um organismo publico se uma acgao civil ou criminal ou uma outra acgao
restritiva proveniente de texto legislativo fosse justificada.

Defesa e Seguranca

30. Um organismo pode recusar-se a indicar se possui ou ndo um registo, ou recusar-se a comunicar uma informacao,
quando ao fazé-lo iria ou poderia causar graves prejuizos a defesa ou seguranga nacionais do (inserir o nome do Estado).

Interesses Econémicos Publicos

31. (1) Um organismo pode recusar-se a indicar se possui ou ndo um registo, ou recusar-se a comunicar uma
informagao, quando ao fazé-lo iria ou poderia causar graves prejuizos a capacidade do governo de gerir
a economia do (inserir o nome Estado).

(2) Um organismo pode recusar-se a indicar se possui ou ndo um registo, ou recusar-se a comunicar uma
informagdo, quando ao fazé-lo iria ou poderia causar graves prejuizos aos interesses comerciais ou
financeiros legitimos de um organismo publico.

(3) As subsecgdes (1) ou (2) nao se aplicam desde que a solicitagdo se relacione com os resultados de
qualquer teste de produto ou de ambiente e a informacao especifica revele um risco grave de seguranca
publica ou ambiental.

Decisoes Politicas e Operacao de Organismos Publicos

32. (1) Um organismo pode recusar-se a indicar se possui ou hao um registo, ou recusar-se a comunicar uma
informagdo, quando, ao fazé-lo, iria ou poderia causar o seguinte:

(a) Graves prejuizos a formulacao efectiva ou desenvolvimento da politica governamental;
(b) Frustrar gravemente o sucesso de uma politica, ao divulgar prematuramente tal politica;

(c) Prejudicar significativamente o processo de deliberagao num organismo publico ao causar restrigdes
a livre e franca troca de opinides ou aconselhamento; ou

(d) Prejudique significativamente a efectividade de um procedimento de verificagao ou auditoria utilizado
por um organismo publico.

(2) Asubseccado (1) ndo se aplica a factos, analises de factos, dados técnicos ou informagao estatistica.
Prazos

33. (1) AsdisposicOes das seccoes 26-31 so se aplicam no caso do prejuizo que referem, ocorrer ou poder vir a
ocorrer quando a solicitacdo fosse feita ou no periodo subsequente a consideragao da solicitagdo.

(2) Assecgdes 27 (c), 29, 30 e 31 ndo se aplicam a um registo que tenha mais de trinta anos.
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PARTE V—O Comissario de Informacao g £

Nomeacao do Comissario de Informacao = é
oo

34. (1) O Comissario sera nomeado pelo (inserir o Chefe de Estado) depois de indicado por uma maioria de dois é %(é

tergos do voto do (inserir o nome do organismo/ s legislativo/ s) e depois de um processo de acordo com ° E

0s seguintes principios: g =

(a) Participacdo do publico no processo de indicagdo;

(b) Transparéncia e abertura; e

(c) A publicagao de uma pequena lista com o home dos candidatos a votar.
(2) Ninguém podera ser nomeado Comissario no caso de:

(a) possuir um cargo oficial num partido politico ou ser seu empregado, ou ocupar um cargo por eleigao
ou nomeagao no governo central ou local; ou

(b) Ter sido condenado, depois do devido processo e de acordo com principios juridicos interacionalmente aceites,
por crime violento e/ ou crime de desonestidade ou roubo, para o qual a pessoa nao foi indultada.

(3) O Comissario desempenhara o seu cargo por um periodo de sete anos e podera ser de novo nomeado
para cumprir o maximo de mais um mandato, mas podera ser removido do seu cargo pelo (inserir Chefe
de Estado) depois de recomendacao aprovada por dois tercos de maioria de voto do (inserir o nome do
organismo/ s legislativo/ s).

Independéncia e Poderes

35. (1) O Comissario tera a autonomia operacional e administrativa perante qualquer outra pessoa ou entidade,in-
cluindo o governo e quaisquer das suas agéncias, exceptuando o que esta especificamente disposto na lei.

(2) O Comissario tera todos os poderes, directos ou eventuais, como forem necessarios para empreender as
suas responsabilidades como disposto nesta Lei, incluindo personalidade legal total e o poder para adquirir,
manter e vender propriedade.

Salario e Despesas

36. O Comissario recebera um salario igual ao de um Juiz do Supremo Tribunal (ou inserir o nome do tribunal
apropriado) e tem o direito a receber subsidios de viagem e despesas de subsisténcia razoaveis incorridas no
desempenho das suas fungoes.

Pessoal

37. O Comissario podera nomear os funcionarios e empregados necessarios para permitir o desempenho das suas
obrigac0es e fungoes.

Actividades Gerais
38. Para além de quaisquer outros poderes e responsabilidades ao abrigo desta Lei, o Comissario pode:

(a) Supervisar e relatar o cumprimento por parte dos organismos publicos das suas obrigacdoes em relagdo ao
disposto nesta Lei;

(b) Fazer recomendacdes para reformas de natureza geral e dirigidas a organismos publicos especificos.

(c) Cooperar ou desenvolver cursos de formagao para funcionarios publicos sobre o direito a informacao e as
formas efectiva de executar esta Lei;

(d) Referir as autoridades apropriadas casos que razoavelmente divulgam provas de crimes de acordo com o
disposto nesta Lei; e

(e) Publicitar as disposicOes desta Lei e dos direitos do cidadao ao abrigo dela.
Relatorios

39. (1) O Comissario devera, num periodo que nao exceda os trés meses depois do final de cada ano financeiro,
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apresentar ao (inserir o nome do organismo/ s legislativo/ s) um relatério anual sobre o cumprimento
desta Lei por parte dos organismos publicos, sobre as actividades do seu gabinete e apresentar um
relatorio de contas do seu gabinete, aprovado por auditores, para o ano financeiro em questdo.

(2) O Comissario pode de tempos a tempos apresentar ao (inserir o nome do organismo/ s legislativo/ s)
outros relatérios que considere apropriados.

Proteccao do Comissario

40. (1) Nenhuma acgdo civil pode ser levantada contra o Comissario ou contra qualquer pessoa que o represente
ou seja seu subordinado, por qualquer acto cometido, reportado ou dito em boa fé, no decurso do exercicio
de qualquer poder ou obrigacao ao abrigo desta Lei.

(2) Em relacdo ao estipulado na lei, relativo a caltinia e difamagao, qualquer afirmacdo ou qualquer informacao
prestada de acordo com uma investigacdo ao abrigo desta Lei € privilegiada, a ndo ser que se demonstre
gue essa informacao foi dita ou prestada com intencao de fazer mal.

PARTE VI—Cumprimento pelo Comissario

Queixas ao Comissario

41. Uma pessoa que tenha feito uma solicitacao de informacgdo pode requer ao Comissario que tome uma decisdo em
relagao a um organismo publico ou privado que ndo cumpriu com uma obrigacdo ao abrigo da Parte II, incluindo:

(a) Recusar-se aindicar se possui ou ndo o registo ou comunicar a informagao, contrariamente ao
estipulado na seccao 4;

(b) Nao responder a uma solicitacdo de informagao dentro do prazo estabelecido na sec¢do 9;

(c) Nao notificar por escrito a sua resposta a uma solicitacdo de informagao de acordo com a Secgao 10;

(d) N&o comunicar a informacado imediatamente, contrariamente ao disposto na secgao 10 (3);

(e) Cobrar uma taxa excessiva, contrariamente ao disposto na seccao 11; ou

(f) Nao comunicar a informacao no formato solicitado, contrariamente ao disposto na seccao 12.
Decisao sobre Queixas

42. (1) O Comissario, ao abrigo da subsecgao (2), devera tomar uma decisdo sobre um requerimento ao abrigo
da seccdo 41, logo que razoavelmente possivel, e em qualquer caso dentro de 30 dias, depois de ter con-
cedido ao queixoso e ao organismo publico ou privado relevante, uma oportunidade de apresentarem os
seus pontos de vista por escrito.

(2) O Comissario pode rejeitar sumariamente os seguintes requerimentos:
(a) Que sejam frivolos, vexatodrios e claramente injustificados; ou

(b) Quando o requerente nao utilizou de forma efectiva e pontual, qualquer dos mecanismos internos
de apelo proporcionados pelo relevante organismo publico ou privado.

(3) Em qualquer requerimento ao abrigo da seccdo 41, o dnus da prova de actuacao, de acordo com as
suas obrigacdes como estipulado na Parte II, recai sobre o organismo publico ou privado.

(4) Na sua decisdo, de acordo com a subsecgao (1), o Comissario podera:
(a) rejeitar o requerimento;

(b) Requerer ao organismo publico ou privado para tomar as medidas necessarias para que possa cumprir
as suas obrigacOes de acordo com o disposto na Parte II;

(c) Requerer ao organismo publico que compense o queixoso por qualquer perda ou outro dano
sofrido; e/ ou

(d) No caso de falha total ou intencional de cumprir com o estipulado na Parte II, impor uma multa ao
organismo publico.
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43. (1) O Comissario, depois de conceder ao organismo publico a oportunidade de apresentar por escrito os seus ° E
pontos de vista, pode decidir que um determinado organismo publico ndo cumpriu com a sua obrigacao ao g =

abrigo da Parte III.

(2) Na sua decisdo de acordo com a subseccao (1), o Comissario pode exigir ao organismo publico que tome
as medidas necessarias ao cumprimento das suas obrigacoes, ao abrigo da Parte II1, incluindo as seguintess -L—
medidas:

(a) Nomear um Oficial de Informacao;
(b) Publicar certas informagdes e/ ou categorias de informacoes;

(c) Fazer certas alteragOes nas suas praticas em relacdo a guardar, gerir e destruir registos, e/ou a trans-
feréncia de registos para o (inserir o organismo de arquivo relevante como por exemplo, o Arquivo
Nacional);

(d) Intensificar a formagao aos seus funcionarios relacionada com o direito a informagao;
(e) Apresentar um relatdrio anual, de acordo com o estipulado na seccao 21; e/ ou
(f) No caso de falha total ou intencional de cumprir com o estipulado na Parte III, pagar uma multa.
(3) O Comissario devera comunicar ao organismo publico a sua decisao incluindo quaisquer direitos de apelacao.
Poderes de investigacao do Comissario

44. (1) Ao chegar a uma decisdo de acordo com as secgdes 42 ou 43, o Comissario tera poderes para levar a cabo
uma investigacao formal, incluindo ordenar que Ihe sejam apresentadas provas e que testemunhas sejam
intimadas a prestar declaracdes.

(2) O Comissario, durante uma investigacdo de acordo com a subseccéo (1), pode examinar qualquer registo
coberto por esta Lei e nenhum registo pode ser recusado ao Comissario, sob nenhum pretexto.

Apelo as Decisoes e Ordens do Comissario

45. (1) O queixoso ou o organismo publico ou privado relevante, tém um prazo de 45 dias para apelarem ao trib-
unal para que seja feita uma revisao de processo em relagdo a decisdo do Comissario, de acordo com as
seccOes 42 ou 43, ou a uma ordem, de acordo com a seccao 44 (1) .

(2) Em qualquer apelo contra uma decisao de acordo com a secgao 42, o énus da prova deve ser da respons-
abilidade do organismo publico ou privado, para demonstrar que actuou de acordo com as suas obrigacoes,
ao abrigo da Parte II.

Natureza Compulsiva das Ordens e Decisoes do Comissario

46. Ao expirar o prazo de 45 dias para os apelos, de acordo com a seccdo 45, o Comissario podera declarar, por
escrito ao tribunal, qualquer falta no cumprimento de qualquer decisdo, de acordo com as seccoes 42 ou 43, ou
de uma ordem, de acordo com a seccao 44 (1), e o tribunal deve considerar essa falta ao abrigo dos regulamentos
relacionados com a desobediéncia aos tribunais.

PARTE VIl—Denunciantes

Denunciantes

47. (1) Ninguém pode ser sujeito a nenhuma sancao legal, administrativa ou relacionada com o emprego, indepen-
dentemente de qualquer violagao de um requisito legal ou de emprego, por divulgar informagdes sobre
acgOes improprias, ou por ir divulgar uma séria ameaga a salide, segurancga ou ambiente, desde que
tenha actuado em boa fé e na crenga aceite de que a informacgao era substancialmente verdadeira e
divulgava provas de acgOes improprias ou uma séria ameaca a salde, seguranga ou ambiente.
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5 Ug de um organismo publico.
Sy . . . ..
38 PARTE VIll—Responsabilidade Civil e Criminal
S8 Divulgacio Em Boa Fé
(0]

48. Ninguém devera ser sujeito a accao civil ou criminal ou a qualquer detrimento de emprego por qualquer acto
cometido em boa fé, no exercicio, cumprimento ou implicagdo de cumprimento de qualquer poder ou obrigacao
— nos termos desta Lei, desde que tenha actuado de forma razoavel e em boa fé.

Accoes Criminosas
49. (1) E crime cometer intencionalmente os seguinte actos:
(a) Obstruir o acesso a qualquer registo contrariamente ao estipulado na Parte II desta Lei;
(b) Obstruir a execugao por parte de um organismo publico de um dever ao abrigo da Parte III desta lei;
(c) Interferir com o trabalho do Comissario; ou
(d) Destruir registos sem a autoridade juridica para tal.

(2) Qualquer pessoa que cometa uma violacao ao abrigo da seccdo (1) sera legalmente obrigada, depois de
condenagao sumaria, a pagar uma multa ndo excedendo (inserir o montante apropriado)e/ ou a uma pena
de prisdo por um periodo ndo excedendo os dois anos.

PARTE IX—Disposicoes Diversas

Regulamentos

50. (1) O Ministro, depois de publicacao no Boletim Oficial (ou inserir o nome da publicacdo apropriada) e depois
de consultas com o Comissario, podera fazer regulamentos relacionados com o seguinte:

(a) Formas adicionais de comunicacdo de informagao ao abrigo da seccdo 12 (2);

(b) Formagao de funcionarios ao abrigo da Seccao 20;

(c) Relatdrios ao Comissario ao abrigo da seccao 21;

(d) Qualquer notificagao requerida por esta Lei; ou

(e) Qualguer assunto administrativo ou de procedimento necessario para a eficacia desta Lei.

(2) Qualquer regulamento ao abrigo da subsecgao (1), antes da publicagao no Boletim Oficial (inserir o nome
da publicacao apropriada) deve ser apresentado ao (inserir o nome do organismo ou organismos legislativos).

Interpretacao

51. (1) Quando qualquer disposicao desta Lei for interpretada, todos os tribunais que o fizerem devem adoptar
qualquer interpretacdo razoavel dessa disposicao, desde que torne mais eficaz o direito a informacao.

Titulo e Entrada em Vigor
52. (1) Esta Lei pode ser citada como Lei do Direito a Informacdo de (inserir depois o ano relevante).

(2) Esta Lei entrara em vigor na data de promulgacdo pelo (inserir o cargo do individuo relevante como
Presidente, Primeiro Ministro ou Ministro) entrando contudo automaticamente em vigor, seis meses
depois da sua ratificagdo, no caso de ndo ter sido assinada nenhuma promulgacdo até essa data. B
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Lei Modelo de Servicos Publicos de XI%
Radioditusao ARTICLE 19

SIEL: PARNTLESE 11E PESD 1P S

Para a maioria das pessoas em todos o mundo, a radiodifusdo € de longe a mais importante fonte de
informacdao. Como resultado desta situacdo, historicamente, muitos governos tentam controlar a
radiodifusdo através de legislacdo. Para além disso, o crescente lucro gerado pela industria leva muitos
interesses comerciais a procurarem o controlo deste mercado.

Esta lei modelo, redigida por Toby Mendel, Chefe do Programa Juridico do ARTICLE 19, é uma base a
partir da qual uma Lei Nacional de Radiodifusdo pode ser preparada. Este modelo abrange os principios
de liberdade de expressdo e protege o interesse pubico.

Reconhecimento

Esta Lei Modelo de Emissora de Servicos Publicos de Radiodifusao foi preparado por Toby Mendel, Chefe do
Programa Juridico do ARTIGO 19. E produto de um extenso processo de estudo, anélise e consultas sob a
supervisdo do ARTIGO 19 e utilizando a vasta experiéncia e trabalho feito com organizacdes associadas em
muitos e variados paises.

Introducao

A maior parte dos paises no mundo actual, com algumas excepcoes dignas de mengdo, tem uma emissora
nacional financiada e controlada pelo publico. Estas organizacdes de radiodifusdo podem contribuir de forma
importante para com o direito do cidadao de ter acesso a uma diversidade de informacao e de pontos de vista
bem como a livre circulagdo de informacao e de ideias. Contudo, em muitos paises, estas emissoras nacionais
estao sob controlo firme das autoridades e actuam mais como porta vozes do governo do que no interesse
publico.

Normas internacionais de liberdade de expressao, como reflectido nas decisdes dos tribunais internacionais e
nacionais, bem como nos tratados e outros documentos de autoridades em matéria de lei internacional, tém
importantes implicagGes para com as emissoras publicas. A mais importante de tais implicagdes, sem sombra
de dlvida, é que as emissoras publicas devem ser protegidas contra a interferéncia politica ou comercial, o que
quer dizer que tém que ser independentes e que a sua independéncia editorial tem que ser respeitada. Mais do
que isso, tém que ser equilibradas e imparciais na sua programacao. As emissoras que respeitam tais condicdes
de independéncia e imparcialidade, sdo muitas vezes referidas como “Servigos Plblicos de Radiodifusdo”.

A Lei Modelo de Servicos Plblicos de Radiodifusao é baseada nas melhores praticas internacionais, como
reflectido na publicagao do ARTIGO 19, Acesso as Ondas Hertzianas: Principios sobre a Liberdade de
Expressdo e Regulamentos de Radiodifusdo, bem como em varias legislacGes sobre servicos publicos de
radiodifusao de todo o Mundo.

O termo “modelo” ndo é utilizado aqui para sugerir que todos os paises devam utilizar este documento como
um padrdo fixo para a sua propria legislagao, ou mesmo que as disposicdes incluidas devam ser necessariamente
reflectidas nas legislagdes de todos os paises. Todos os paises tém necessidades diferentes bem como estruturas
diferentes de informagao e as leis devem ser adaptadas de acordo com tais necessidades. Por exemplo, na Lei
Modelo, um mecanismo fundamental € a taxa que se paga, juntamente com a conta de electricidade. Apesar
disto ser um modelo comum, particularmente em paises em estado de transicdo, a taxa imposta sobre os
aparelhos de televisao ou de radio é igualmente legitima. Por isso, o termo “modelo” significa neste projecto,
que € através de uma lei que inclua o tipo de disposicGes mencionadas neste documento, que a independéncia
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da emissora publica serd melhor promovida e que sera encorajada a programacao que melhor serve o inter-
esse publico e a livre circulacao de informacao.
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A Lei Modelo de Servigos Plblicos de Radiodifusdo regula a fundagao de uma emissora nacional de
servicos publicos independente. OrientacGes detalhadas sdo proporcionadas em relagdo ao tipo de programacao
que se espera de uma emissora de servigos publicos e sao tomadas providéncias para a compra de material de
produtores independentes para garantir que a programacao, no seu todo, reflicta uma vasta gama de pontos
de vista e perspectivas. A emissora de servicos publicos, tem um mandato para transmitir um nimero estabelecido
de canais de televisao e de radio e tem também direitos para desenvolver outras actividades relacionadas.

Nos termos da estrutura, a emissora de servigos publicos € dirigida por um Conselho de Direccdo, nomeado
pela cdmara baixa do parlamento (ou seu equivalente) através de um processo que seja transparente e que
permita a participacdo do publico e da sociedade civil. H4 uma garantia especifica da independéncia dos
membros do Conselho e o seu periodo de mandato é protegido, apesar de bases limitadas para a sua demissado
serem previstas. Para além disso, individuos com ligagdes politicas fortes ou com interesses em radiodifusao,
nao podem ser nomeados para o Conselho. O Conselho nomeia, por um voto de maioria de dois tergos, o
Director de Gestao, e estabelece a maior parte do seu proprio regulamento interno.

A fonte principal de financiamento para as emissoras de servigos publicos deve ser de fontes publicas,
basicamente a taxa de Radiodifusao de Servicos Publicos, tributada, como acima indicado, na conta de
electricidade. A Lei Modelo também prevé outras fontes de financiamento, incluindo a publicidade, patrocinios
e subsidios publicos directos, apesar de serem restritas as possibilidades da sua utilizagdo.

A responsabilidade perante o publico é garantida principalmente através da disposicao que determina que
seja apresentado um Relatdrio Anual juntamente com contas aprovadas por peritos, a cdmara baixa do
parlamento (ou equivalente) e sdo dados alguns detalhes sobre o contelido de tal Relatdrio Anual. Contudo, a
Lei Modelo também prevé a fiscalizagdo publica, através de revisdes publicas numa base continua e dum
mecanismo interno de criticas (ou queixas), (para além, como é ébvio, de um mecanismo externo de queixas
gue possa estar em exercicio).

LEI MODELO SERVICOS PUBLICOS DE RADIODIFUSAO

Uma lei para promover a qualidade dos servigos publicos de radiodifusédo e a livre circulagdo de informacdo no
interesse do publico.

Aprovada pela (inserir o organismo relevante, como Parlamento etc.)

PARTE I: Definicoes e Objectivos

Definicoes

1. Para os efeitos da presente Lei, salvo indicacdo em contrario:

(a) “anuncio” é uma comunicacao publica com o objectivo de promover a venda, compra ou
arrendamento de um produto ou servico, ou de promover uma causa ou ideia ou de conseguir
qualquer outro efeito desejado pelo anunciante, para o qual se concedeu tempo de antena ao
anunciante em troca de remuneragao ou uma consideragao idéntica;

(b) “servico de radiodifusdo” € um servico definido que consiste na transmissao de televisao ou mate-
rial sonoro para o publico, seccdes do publico ou subscritores de tal servico;

(c) “codigo de pratica” € um grupo de normas relacionado com o contetido dos programas e praticas
de radiodifusao;

(d) “produtor independente” é um individuo ou companhia que produz programas para a radio ou para
a televisdo e que é independente de qualquer emissora individual.

(e) “servico de programas para etnias ou minorias” € uma unidade no seio da emissora, dedicada a
programas em certas linguas ou para certos grupos étnicos e que proporciona servicos de noticias
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e outra programacao feito por esses grupos e para esses grupos, na sua lingua, e reflectindo a sua
cultura e interesses;

(f) “Grelha de programas” é uma tabela indicando os tipos gerais de programas propostos para
transmissao, juntamente com a percentagem de tempo de antena a ser dedicado a tais programas
e a publicidade e indicando também os ouvintes a quem se destina;

(g) “taxa de servigos publicos de radiodifusdo” € uma taxa incluida na conta de electricidade com o
objectivo de proporcionar o apoio financeiro ao servico publico de radiodifusao; e

(h) “patrocinio” é a participacdo no financiamento directo ou indirecto de um programa por parte de
uma pessoa hatural ou legal, que nao esteja envolvida em actividades de radiodifusao ou na
producao de trabalho audiovisual, com o objectivo de promover o nome, marca ou imagem dessa
pessoa.

Objectivos
2. Os objectivos desta Lei sdo:

(a) promover a prestacao de servigos de radiodifusdo de programas de alta qualidade ao publico em
geral;

(b) promover e garantir a independéncia da emissora de servico publico contra interferéncias politicas
ou comerciais com base num quadro de responsabilidade perante o publico; e

(c) garantir a provisao financeira estavel para a emissora de servigos publicos.

PARTE IlI: Fundacao e Principios Orientadores

Fundacao

3. (1) AEmissora de Radiodifusao do (inserir o nome do pais), abaixo referida por (Inserir as iniciais da
emissora e do pais pela qual pretende ser conhecida com o proposito desta lei)( neste caso o nome
BCS sera usado adiante, apenas como exemplo), é fundada ao abrigo desta lei como uma organizagado
de servicos publicos de radiodifusdo sem intuitos lucrativos, com a sua sede na (inserir o nome da
cidade, normalmente a cidade capital do pais) e servindo todo (inserir o nome do Estado). A BCS é
uma instituicdo publica que é responsavel perante [inserir o nome do (cdmara baixa ou correspondente
do) parlamento].

(2) ABCS tera autonomia operacional e administrativa de qualquer outra pessoa ou entidade, incluindo o
governo e quaisquer das suas agéncias, € nenhuma pessoa ou entidade podera tentar influenciar os
membros do pessoal da BCS durante o exercicio das suas fungoes, ou interferir com as actividades da
BCS, com excepgao dos casos especificamente previstos pela lei. Esta autonomia dever ser sempre
respeitada.

(3) ABCS tera todos os poderes necessarios, directos ou acidentais, para desempenhar as suas fungoes
como estipuladas nesta lei. Particularmente, tera personalidade legal total, incluindo o poder para
adquirir, possuir e vender propriedade.

Principios Orientadores

4. (1) ABCStem um mandato geral para proporcionar uma vasta gama de programas para todo o territdrio
do (inserir o nome do Estado) que informem, instruam e entretenham e que sirva todos os povos do
(inserir o nome do estado), tendo em consideracdo a diversidade étnica, cultural e religiosa.

(2) A BCS devera proporcionar emissdes inovadoras e de alta qualidade que reflictam a variedade de
pontos de vista e perspectivas, que satisfacam as necessidades e os interesses do publico em geral
em relacao a emissdes informativas, e complementem os programas fornecidos por emissoras privadas.

(3) Para desempenhar cabalmente o seu papel de emissora publica, a BCS esforcar-se-a por proporcionar
um servigo de radiodifusao que: -

radiodifuséo
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(a) seja independente do controle governamental, politico ou econdmico, reflicta a integridade edit-
orial e ndo reflicta apenas os pontos de vista e opinides da propria BCS;
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(b) inclua programas abrangentes de noticias e actualidades, imparciais e equilibradas, em horarios
que incluam a hora nobre, cobrindo acontecimentos nacionais e internacionais de interesse para
o0 publico em geral;

(c) contribua para um sentido de identidade nacional ao mesmo tempo que reflicta e reconhega a
diversidade cultural do (inserir o nome do Estado);

— (d) dé uma voz a todos os grupos étnicos e minorias, criando para o efeito um Servigo de Programas
para Etnias ou Minorias e proporcionando programas nas linguas das etnias/minorias; (esta cldusula
a ser incluida onde for relevante)

(e) crie um equilibrio entre a programagdo que atraia grandes auditdrios e programas especializados
que sirvam as necessidades dos auditdrios especializados;

(f) proporcione a cobertura das actividades de organismos de tomada de decisdes, incluindo (inserir
0 nome das varias cdmaras do parlamento);

(g9) inclua programas que sejam de interesse para as varias regioes;
(h) assegure a difusdo de comunicados publicos importantes;

(i) proporcione uma proporcao razoavel de programas educativos e de programas destinados as
criangas;

(j) promova a producao de programas dentro do (inserir o nome do Estado); e
(k) contribua para um debate informado e um pensamento critico.

(4) Ao encorajar e promover produgao de programas no (inserir o nome do Estado) e garantir que os
seus programas reflictam uma vasta gama de pontos de vista e perspectivas, a BCS trabalhara
no sentido de obter de produtores independentes baseados no (inserir o nome do Estado) uma
quota de 20% do total de programas transmitidos.

PARTE Ill: Estrutura
Conselho de Direccao

5. (1) ABCS sera dirigida por um Conselho de Direccdo (abaixo referido como Conselho) com a obrigacado
pela responsabilizacdo da CBS através do (inserir o nome das camaras baixas do parlamento ou
equivalente) perante os cidadados do (inserir o nome do Estado).

(2) 0O Conselho sera composto por nove (9) membros que deverao ter alguns conhecimentos especializados,
devido a sua educacdo ou experiéncia, incluindo nas esferas de radiodifusdo, politica, jurisprudéncia,
tecnologia, jornalismo e/ ou empresarial.

Nomeacao do Conselho

6. (1) Os membros do Conselho serao nomeados pelo (inserir o nome da cdmara baixa do parlamento ou
equivalente), de acordo com os seguintes critérios:

(a) o processo deve ser aberto e transparente;

(b) as organizagbes da sociedade civil com interesse na radiodifusao deverao ter uma oportunidade
efectiva para nomear individuos para consideracao pelo (inserir o nome da cdmara baixa do
parlamento ou equivalente);

(c) uma lista reduzida de candidatos deve ser publicada antecipadamente e o publico tera a
oportunidade de apresentar reclamacdes fundamentadas em relacao a estes candidatos;

(d) os membros do Conselho no seu todo devem representar uma vasta secgao da sociedade do
(inserir o nome do Estado);
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(2) Ninguém podera ser nomeado para o Conselho se ele ou ela:-

radiodifuséo

(a) for funcionario/a publica ou trabalhar em qualquer area do governo
(b) possua uma posicdo oficial ou seja empregado/a de um partido politico;
(c) tenha uma posicao eleita a qualquer nivel do governo;

(d) mantenha uma posigao, receba remuneracao ou tenha, directa ou indirectamente, interesses
financeiros significativos em radiodifusdo ou telecomunicagdes; ou

lei modelo de servigos publicos de

(e) tenha sido condenado, depois do devido processo e de acordo com principios juridicos aceites
internacionalmente, por crime violento e/ ou um crime de desonestidade ou roubo, pelo qual ele
ou ela ndo tenha sido perdoado/ a , a ndao ser que tivessem passado cinco anos desde o
cumprimento da sentenca;

desde que os individuos que fazem parte da lista reduzida em conformidade com o subseccao (2)
(c) tenham a oportunidade adequada para poderem tomar as medidas necessarias para remover
qualquer barreira a sua nomeacao ao abrigo desta subseccao.

Independéncia dos Membros

7. (1) Todos os membros do Conselho serdo independentes e imparciais no exercicio das suas fungoes e
esforcar-se-ao sempre por promover os Principios Orientadores estipulados na seccao 4.

(2) No exercicio das suas funcbes, os membros do Conselho ndo deverdao nem procurar nem aceitar
instrucdes de nenhuma autoridade, com excepgao do estipulado por lei.

(3) Os membros do Conselho ndo deverao utilizar a nomeacao para beneficio proprio ou para o beneficio
de qualquer partido ou entidade, para além da BCS.

Periodo do Mandato

8. (1) Os membros serdo eleitos por um periodo de seis (6) anos e podem ser reeleitos para cumprirem o
maximo de dois (2) mandatos, desde que o (inserir o nome da camara baixa do parlamento ou
equivalente) identifique trés (3) individuos do grupo original de nomeados cujo periodo do mandato
seja de apenas dois (2) anos e outros trés (3) individuos cujo periodo inicial de mandato seja de
apenas quatro (4) anos.

(2) O (inserir o nome da camara baixa do parlamento ou equivalente) s6 pode exonerar qualquer membro
do Conselho depois dele ser ouvido e quando esse individuo:-

(a) se tornar, ao abrigo da seccdo 5(4), ndo elegivel para o Conselho;

(b) cometa uma grave violacdo da sua responsabilidade ao abrigo desta lei, incluindo o nao
cumprimento dos Principios Orientadores estipulados na seccéo 4;

(c) deixe de estar capacitado a desempenhar as suas funcdes efectivamente; ou

(d) ndo compareca, sem nenhuma justificagao plausivel, a trés (3) reuniGes consecutivas do Conselho.
Remuneracao dos Membros do Conselho
9. (1) Os membros do Conselho ndo receberao qualquer remuneragao pelo seu trabalho.

(2) Os membros do Conselho serdao compensados pelas despesas incorridas, incluindo viagens,
acomodagdo e subsisténcia, como resultado do exercicio das suas fungdes como membros do Conselho.

Papel do Conselho

10. (1) O Conselho tem a responsabilidade geral pela determinacdo da politica interna, por garantir o cumpri-
mento de todas as politicas e Principios Orientadores estipulados na secgao 4, por garantir que a BCS
cumpra os mais elevados niveis de integridade e honestidade, por nomear o pessoal sénior, incluindo
o Director de gestdo e por estabelecer a estratégia geral da BCS.
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(2) O Conselho ndo interfere na gestao diaria da BCS ou na independéncia editorial do Director de Gestdo
e seu pessoal.
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(3) O Conselho, depois de consultar o Director de Gestao, aprovara os Estatutos da BCS. Estes Estatutos,
de acordo com esta lei e outra legislacdo relevante, deverdo criar politicas, orientacdes e regulamentos
operacionais.

(4) O Conselho, depois de consultar o Director de Gestdo, preparara o Relatdrio Anual e o orgamento
para a BCS, que serdo apresentados ao (inserir o nome da camara baixa do parlamento ou equivalente)
para aprovacao.

Nomeacao do Director de Gestao

11. (1) O Conselho, logo que se torne vidvel, na sequéncia do seu estabelecimento e por um voto de pelo
menos dois tercos dos seus membros, devera nomear o Director de Gestdo para a BCS e podera, por
voto idéntico, exonerar o Director de Gestao, desde que decida ao mesmo tempo em relacdo a sua
substituicao.

(2) Oestipulado na seccdo 6 (2), com as devidas alteracdes de pormenor, devera também ser aplicado
ao Director de Gestao.

(3) O Director de Gestdo devera ser nomeado por um periodo de cinco (5) anos e pode ser reconduzido.
Se nao tiver sido nomeado um sucessor no final do mandato do Director de Gestao, tal pessoa deve
manter-se em exercicio até um novo Director de Gestdo ser nomeado.

(4) O Director de Gestdo € responsavel pela gestao do dia a dia e juntamente com o seu pessoal
editorial, pela politica editorial da estacdo.

Regulamentos Internos

12 (1) O Conselho nomeia o seu proprio Presidente e Vice- presidente e adopta os regulamentos que achar
necessarios e apropriados, relacionados com reunides e outras matérias, para o capacitar a exercer
as suas funcgoes.

(2) O Conselho devera reunir-se tantas vezes quantas as necessarias, mas obrigatoriamente pelo menos
uma vez por més. As reunides do Conselho deverdo ser convocadas pelo Presidente, sob condicdo de
que o Presidente convoque reunides que sejam solicitadas por um minimo de trés (3) membros. O
Quorum para as reunides do Conselho sera de cinco (5) membros.

(3) O Director de Gestdo estara presente as reunides do Conselho como membro sem direito a voto, com
excepcao de quando tal presenca seja especificamente impedida pelo Conselho.

(4) Salvoindicacdo em contrario, o Conselho devera tomar decisdes numa base de maioria de votos dos
membros presentes. No caso de empate, o Presidente tera o voto de desempate.

Pessoal
13. (1) O Director de Gestao devera, de acordo com o orgamento aprovado, nomear o pessoal necessario.

(2) O Director de Gestao e o pessoal nunca deverao procurar ou aceitar instrugdes durante o exercicio
das suas fungdes de qualquer outra autoridade que nao seja o Conselho ou do (inserir o nome da
camara baixa do parlamento ou equivalente), com a excepcao do estipulado por lei.

(3) O Director de Gestdo e pessoal ndo deverdo utilizar a sua nomeagao para beneficio pessoal, ou para
o beneficio de qualquer partido ou entidade para além da BCS.

PARTE IV: Servicos
Programacao Terrestre

14. (1) ABCS transmitira (inserir o nimero apropriado) canais de televisdo terrestre de livre acesso e (inserir
o numero apropriado) canais de radio terrestre de livre acesso.
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(2) A BCS recebera a concessao de frequéncias apropriadas as suas obrigagbes de radiodifusao como
previsto pela subseccao (1).

radiodifuséo

Servicos de Programacao Adicionais

15. (1) ABSC tera direito a transmitir programas através de satélite, cabo ou qualquer outro meio técnico,
incluindo a Internet.

(2) A BSC tera o direito de transmitir canais adicionais, sujeito a aprovacdo do [inserir o nome do
regulador independente de radiodifusd@o ou (inserir o nome da camara baixa do parlamento ou
equivalente) de acordo com o apropriado]. —

lei modelo de servigos publicos de

Outros Servicos

16. A BSC podera envolver-se noutras actividades, como publicagdes, producdo de videos ou fornecer servigos
de teletexto, relacionados com o seu mandato geral, desde que tais actividades sejam consistentes com
os Principios de Orientacao estipulados na seccao 4.

PARTE V: Financiamento

Mecanismos de Financiamento

17. (1) ABCS podera obter financiamento da Taxa de Servigos Plblicos de Radiodifusado, de subsidios publicos
directos, de publicidade, patrocinios e outras actividades comerciais bem como de doagdes, desde
gue a maioria dos financiamentos para a BCS seja proveniente de fontes publicas.

(2) O Conselho da BCS devera apresentar formalmente a proposta de orgamento da BCS para o ano
seguinte, juntamente com o Relatdrio Anual e o relatdrio de contas aprovado por peritos externos, ao
(inserir o nome da cdmara baixa do parlamento ou equivalente) para aprovacao.

Taxa de Servicos Publicos de Radiodifusao

18. (1) Cada residéncia, negdcio ou outro estabelecimento no (inserir o nome do Estado ) que esteja integrado
na rede de electricidade pagard uma taxa suplementar que sera conhecida por Taxa de Servicos
Publicos de Radiodifusao e integrada na conta de electricidade.

(2) O nivel da Taxa de Servicos PUblicos de Radiodifusdo sera proposto pelo Conselho da BCS ao (inserir
0 nome da cdmara baixa do Parlamento ou equivalente) que por seu turno aprovara a taxa. O (inserir
0 nome dos servigos de electricidade) colectara esta taxa e entrega-la-a a BCS ao abrigo de um
acordo a ser concluido entre estes dois organismos.

(3) Ataxa podera ser uma taxa especifica Unica por residéncia/negdcio ou ser imposta como percentagem
da conta de electricidade.

Subsidios Publicos Directos

19. (1) Quando o orcamento aprovado da BCS incluir o subsidio publico directo, este montante sera pago a
partir da conta geral dos fundos publicos.

(2) Qualquer subsidio publico directo nao devera ser usado para financiar produgao de programas mas,
em vez disso, sera usado para liquidar as despesas de infra estruturas e outros custos técnicos.

Publicidade
20. (1) ABCS podera transmitir publicidade desde que ndo:-

(a) transmita publicidade que exceda os 7,5% do tempo do material total transmitido por dia ou 10%
do periodo de uma hora ou do tempo de um programa;

(b) obtenha da publicidade ou outras actividades comerciais mais de 25% das suas receitas totais.

(c) dependa da Taxa de Servicos PUblicos de Radiodifusdo ou de qualquer financiamento publico para
subsidiar directamente ou promover de forma desleal a sua publicidade ou outras actividades.
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(2) Toda a publicidade deve ser claramente identificada como tal.
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(3) Os anuncios comerciais devem ser justos e honestos e ndo deverao ser ilusorios ou prejudiciais aos
interesses dos consumidores.

(4) A BCS nao devera transmitir andncios de cigarros ou outros produtos de tabaco, alcool e remédios
que estejam apenas ao dispor dos consumidores com receita médica ou que possam ser considerados
prejudiciais ou sejam possivel causa de danos a criangas.

Patrocinios

21. (1) Programas patrocinados deverdo ser claramente identificados como tal pelas legendas no principio e
fim do programa no caso de televisdo e por identificagdo sonora no caso de radio.

(2) O patrocinio de nenhuma forma ird afectar o contetido ou hora de transmissao de um programa.
(3) Programas de noticias e de reportagem ndo podem ser patrocinados.

PARTE VI: Responsabilidade
Relatério Anual

22. (1) O Conselho da CBS devera publicar e distribuir amplamente o Relatério Anual da CBS, juntamente
com o seu relatoério de contas aprovadas por peritos externos. Cada Relatério Anual devera incluir as
seguintes informagdes:-

(a) um sumario das contas aprovadas por peritos externos juntamente com um exame resumido de
receitas e despesas relativas ao ano transacto;

(b) informacao sobre qualquer companhia ou empresa que seja propriedade total ou parcial directa
ou indirectamente da BCS;

(c) oorgamento proposto para 0 ano seguinte;
(d) informagao sobre finangas e administracao;

(e) os objectivos da CBS para o ano anterior, até que ponto foram alcangados e os seus objectivos
para o ano seguinte;

(f) politica editorial da BCS;

(g9) pesquisa levada a cabo pelo Conselho;

(h) uma descrigao das actividades desenvolvidas pela BCS durante o ano anterior;
() agrelha de programas e qualquer planeada alteragdo a grelha.

(j) uma lista dos programas transmitidos pela CBS que foram preparados por produtores indepen-
dentes, incluindo os nomes dos produtores ou de companhias de produgao responsaveis por cada
producao independente;

(k) recomendacdes relativas aos servigos publicos de radiodifusao; e
(I) informacao sobre criticas dos ouvintes.

(2) O Conselho deve apresentar formalmente o Relatdrio Anual e o relatdrio de contas aprovadas por
peritos externos perante o (inserir o nome da camara baixa do parlamento ou equivalente) para sua
consideracao.

(3) Seo((inserir o nome da cdmara baixa do parlamento ou equivalente) for de opinido que a BCS nao cumpriu
negligentemente com os Principios Orientadores estipulados na seccao 4, podera considerar invocar o estipulado
na subseccao 7 (2) com vista a exonerar qualquer ou todos os membros do Conselho da CBS.

Exame Publico

23. Com o intuito de garantir transparéncia e melhorar o seu servico no interesse publico, a BCS devera fazer
esforgos para garantir o constante exame publico, incluindo através da realizagdo de reuniGes publicas e
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seminarios para analisar formas de melhor servir o interesse publico.

radiodifuséo

Procedimento de Criticas

24. (1) ABCS devera criar um procedimento interno para criticas bem como um Cédigo de Conduta para que as
criticas possam ser medidas e comparadas.

(2) Individuos podem apresentar uma queixa contra a BCS por desrespeito ao Codigo e tais queixas devem
ser tratadas pela BCS duma forma justa e equilibrada.

lei modelo de servigos publicos de

(3) Apresentar uma queixa interna ndo impede que o individuo ndo possa seguir outros remédios que se
encontrem ao seu dispor.

(4) O procedimento de queixas deve proporcionar a rectificacdo de qualquer declaracao falsa incluida em
material que tenha sido transmitido.

PARTE VII: Disposicoes Varias
Direitos de Autor

25. (1) ABCS s pode transmitir programas que tenham sido produzidos por si ou para os quais possua direitos
de radiodifusao.

(2) Osdireitos de autor devem ser claramente indicados como parte da legenda apresentada em cada programa.
Arquivos

26. (1) ABCS é obrigada a manter uma gravacao original de todos os programas transmitidos por pelo menos
durante vinte e oito (28) dias depois da data de transmissao.

(2) Quando material especifico transmitido seja objecto de disputa ou queixa, a BCS devera manter uma
gravacao original desse material transmitido até que o assunto tenha sido resolvido na sua totalidade.

(3) ABCS deve criar um arquivo de transmissao, mantendo um arquivo de material que possa ser de inter-
esse historico para os cidadaos do (inserir o nome do Estado).

Publicidade Politica

27. Com excepcao do determinado pela (inserir o nome da lei eleitoral e/ ou quaisquer regulamentos aprovados
pelo organismo responsavel por supervisar as eleicdes), a BCS ndo transmitira nenhuma publicidade sobre
qualquer partido politico ou em seu nome ou de nenhum candidato a elei¢des para cargos politicos.

PARTE VIII: Disposicoes Finais e Transitérias

Legislacao e Regulamentos em Vigor

28. Quaisquer leis ou regulamentos que afectem a radiodifusao ou instituigdes com responsabilidades sobre ela,
nao deverao ser afectadas pela entrada em vigor desta lei, desde que essas leis, regulamentos ou instituicoes
estejam, nessa altura, prestes a ser revogadas, anuladas, ou rescindidas a ponto de terem sido substituidas,
suplantadas ou contradigam disposig0es na presente Lei.

Disposicoes Institucionais

29. (1) O Conselho sera nomeado, de acordo com o estipulado nesta Lei, num periodo até seis (6) meses depois
da sua entrada em vigor.

(2) Todas as outras medidas institucionais estipuladas nesta Lei devem ser tomadas num periodo até seis (6)
meses depois da sua entrada em vigor.

Titulo e Inicio de Operacao
30. (1) A presente Lei é apelidada de Lei de Servigos Publicos de Radiodifusdo de (inserir o ano relevante).

(2) A presente Lei entra em vigor na data aprovada pelo (inserir o individuo relevante, como o Presidente, o
Primeiro Ministro ou Ministro) mas, no caso de nao ter sido ratificada nenhuma data, entrara automaticamente
em vigor seis meses depois da sua aprovagao. H
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Modelo de Politica Nacional de
- ~ - AL 83
Comunicacao Social—Tanzania
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Numa tentativa de criar mais espaco para a liberdade de expressao e para evitar o envolvimento comercial g §

na comunicagao social, 0 Governo da Tanzania apresentou, para discussdo, um documento projecto para
a politica da comunicacao social. A proposta politica da comunicacdo social, publicada em Junho de 2001,
evoluiu a partir de varios seminarios com as partes interessadas, levados a cabo pelo Governo em areas
do interior do pais e ainda em Dar-Es-Salaam. ContribuicOes feitas por individuos foram também
incorporadas no documento.

A primeira politica da comunicagao social legislada na Tanzania, foi adoptada em 1994 e destinava-se a
proporcionar os objectivos e estratégias necessarios ao desenvolvimento sustentavel da industria da
comunicagdo social no pais. A politica de 1994 estabelecia o Conselho da Comunicacdo Social da Tanzania
e facilitava a criagdo de mais de uma duzia de jornais diarios privados, sete estacGes de televisdo,
catorze redes televisivas por cabo e mais de dez estacbes de radio.

O MISA esta preocupado com o facto de alguns dos assuntos fundamentais ndo estarem ainda claramente
articulados. Tais questoes incluem a necessidade de transformar os Servicos de Radiodifusao da Tanzénia
numa emissora de servigos publicos; de assegurar a independéncia do organismo regulador, a Comisséo
de Radiodifusao da Tanzénia; de levar a cabo uma revisao urgente das leis existentes que violam o direito
a liberdade de expressao; e de introduzir legislacdo sobre a liberdade efectiva de informacao.

REPUBLICA UNIDA DA TANZANIA
Novo Plano de Accao para a Comunicacao Social—2001
(Tanzania Continental)

CAPITULO |
1.0 Introducao

1.1 O primeiro plano de acgao para a comunicacao social foi adoptado em 1994 para proporcionar os objectivos
e estratégias gerais necessarios a garantir o desenvolvimento sustentavel da Industria da Comunicagao
Social no pais. Ao abrigo deste plano de accao foram alcancados consideraveis progressos, como por
exemplo:- a criacdo do Conselho para a Comunicagao Social da Tanzénia; de mais de uma dezena de
jornais diarios privados; sete estacdes de televisao; 14 redes de televisdo por cabo; e mais de dez
estacOes de radio.

1.2 Sete anos depois, registaram-se alteragdes consideraveis nas frentes politica, econdmica e social na
Tanzania. Estas alteragGes deram origem a esforcos para a expansdo do sector privado, em paralelo com
a decisdo do governo de se afastar da situacao de Unico proprietario e operador da comunicacao social
informativa. Alteragdes politicas foram inevitaveis, dado o facto de que o papel do governo esta a mudar
duma posigao de directamente envolvido nas actividades comerciais, para a de regulador, promotor e
fornecedor de servigos.

1.3 Por isso, este plano de acgdo esta baseado nas actuais realidades politicas, econémicas e sociais da
Tanzénia. Apesar disso, os principais objectivos do plano de accdo de 1994 mantém-se validos, incluindo
os varios pilares da Carta que o Pai da Nagdo, Mwalimu Julius Kambarage Nyerere publicou, em 1970,
para celebrar a nacionalizacdo do Jornal “THE STANDARD".

1.4 Mais tarde o “THE STANDARD" viria a juntar-se com o “THE NATIONALIST”, o diario que era propriedade
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2.0 do TANU, o partido no poder, para assim criar o “"DAILY NEWS" dos nossos dias.

S a

"§§ 1.5 A Carta de Mwalimu tornou-se entdo no Plano de Acgdo da Comunicacdo Social Nacional da Tanzéania
8 § orientando o seu desenvolvimento e as suas praticas por mais de trinta anos, desde 1970. Entre outros
) g pontos da Carta, salientamos os seguintes:

g2 , . N Py A L

§ g 1.6 Onovo"THE STANDARD" dara o apoio geral as politicas do Governo da Tanzania, mas tera a liberdade de
>3 participar no debate a favor ou contra propostas especificas apresentadas pelo Governo, pelo TANU ou por
QO @D

quaisquer outros érgaos para consideragao do povo. Para além disso tera a liberdade de iniciar discussdes
sobre qualquer assunto relevante ao desenvolvimento de uma sociedade socialista e democratica na
Tanzania. Sera guiado pelo principio de que o debate livre € um elemento essencial do verdadeiro socialismo,
e esforgar-se-a para encorajar e manter um elevado nivel de argumentagao socialista.

1.7 O novo “STANDARD" tera a liberdade de criticar quaisquer acgGes especificas de lideres individuais do
TANU ou do governo e de noticiar todos os insucessos na comunidade, sejam quem forem os seus autores.
Tera a liberdade de criticar o cumprimento de politicas acordadas, ou de sua prdpria iniciativa ou na
sequéncia de queixas ou sugestoes dos seus leitores.

1.8 O novo “STANDARD” tera como objectivo proporcionar aos seus leitores todas as noticias nacionais e
mundiais 0 mais depressa possivel e da forma mais rigorosa possivel. Sera dirigido na base de que um
jornal tem apenas que receber a confianca dos seus leitores e apenas merece a confianca desses leitores
se, dentro da sua capacidade, informar o melhor que sabe a verdade sem distorgdes, quer tal verdade
seja agradavel ou desagradavel.

1.9 As palavras de ordem do novo “THE STANDARD" socialista da Tanzénia serao: “ A Igualdade e Dignidade
Socialista do Homem”. Sera neste espirito que procurara servir os cidadaos desta Republica Unida, sem
distingdes na base de raca, religido, sexo ou tribo.

1.10Numa tentativa de defender o Editor Gestor do “"THE STANDARD” contra a interferéncia de Ministros
governamentais ou de burocratas e garantindo também a independéncia do jornal, a CARTA declarava
que “o Editor do “THE STANDARD” sera nomeado pelo Presidente e tera autonomia completa na operacao
diaria do jornal”... Acrescentava que “quaisquer orientacGes sobre a politica editorial, politicas de emprego
ou outros assuntos relacionados com o “THE STANDARD” s poderdo ser recebidas do Presidente da
Republica Unida e perante o qual o Editor € exclusiva e directamente responsavel.”

1.11Com o objectivo de aplicar na pratica as directrizes do plano de acgao acima descrito, os chefes da
comunicacdo social neste periodo dos anos 70, realizaram varios seminarios e “workshops” para prepararem
as estratégias e a sua metodologia. As recomendacdes destas jornadas incluiam as seguintes:

(@) O governo devia ter a sua propria escola de jornalismo.
(b) A Tanzania devia possuir a sua Agéncia de Noticias Nacional
(c) Deveria ser criado um Conselho para a Imprensa.

1.12Em 1984 foi alterada a Constituicdo da Republica Unida da Tanzénia reconhecendo um dos seus artigos, a
informagao como um dos direitos basicos do cidadao.

"18 (1) Sem prejuizo da legislacao em vigor, todos os cidadaos tém o direito a liberdade de
opinido e de expressao e de procurar, receber e difundir ou disseminar, sem consideragao
de fronteiras, informacOes e ideias por qualquer meio de expressao e tém também o
direito de ndo interferéncia nas suas comunicagoes.

(2) Todos os cidadaos tém o direito de estar sempre informados dos varios acontecimentos,
no pais e no mundo, importantes para as vidas e actividades dos cidaddos bem como de
assuntos de importancia para a sociedade.”

Esta disposicdo 18 (2) faz com que os meios de comunicagado social sejam importantes instituicdes sociais
que deveriam ser também responsaveis perante a sociedade.
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1.13As alteragdes constitucionais de 1992 permitiram a Tanzania tornar-se num Estado democratico multi S s
partidario. Uma vez que tal objectivo s6 poderia ser alcangado se existisse uma comunicagao social livre e § 1
independente, algumas das leis da comunicagdo social existentes tiveram que ser revogadas ou alteradas § g
para anular o monopodlio do governo. Ao mesmo tempo novas leis foram aprovadas para permitir a criagao é é

de meios de comunicagao social privados. O novo sistema de comunicacao social hecessitava de um novo 5 §
plano de accao que permitisse que as forcas de mercado e as varias partes interessadas orientassem a § 5
propriedade e os métodos dos meios de comunicacgao social. Assim, o governo, através do entao Ministério g §

da Informacao e Radiodifusao, publicou um plano de accdo em 1994. Para além de outras disposicdes, o
governo permitiu que a indUstria criasse 0 seu proprio Conselho para a Comunicagao Social. A Radiodifusdo
foi também liberalizada.

1.14 Contudo o plano de accao de 1994 tinha falhas:

(@) O plano de acgao de 1994 colocava a énfase na criacao por parte do Governo de normas e controles
para comunicacao social. Mas, mesmo assim, nem toda a comunicacao social estava incluida, como
era o caso das agéncias de noticias e instituigdes de formagdo para a comunicagao social. Se alguém
quisesse fundar alguma destas instituices, teria que utilizar outros procedimentos regidos pela
Autoridade de Formagcao Profissional para o Decreto das Companhias (VETA) que esta sob a jurisdicao
de diferentes Ministérios.

(b) O papel e fungbes da comunicagao social no pais ndo estao claramente definidos. Por isso mesmo,
ha percepcbes constantes de que a comunicagdo social s6 existe para alcancgar objectivos
administrativos, culturais e de negdcio. A informacdo ndo € respeitada como um direito fundamental
estipulado na Constituicao do pais. Alguns dos donos de meios de comunicagao social nem sequer
sabem qual o seu papel na sociedade. S6 se preocupam com os lucros conseguidos ndo se preocupando
com os interesses da sociedade.

(c) Ao proporcionarem informacdo, educacdo e entretenimento, a comunicacdo social € orientada por
uma ética social e profissional como defendido por um Conselho para Comunicacdo Social. O dever
do Conselho para a Comunicacdo Social é de garantir que o exercicio da profissdo seja orientada
apenas pelo profissionalismo e nada mais. Tal objectivo ndo foi correctamente detalhado no plano de
accao para a comunicagao social de 1994.

1.15 Para além da qualidade dos servigos e produtos da comunicacgdo social, este plano de accdo define o papel
da comunicacdo social numa democracia multipartidaria e identifica as funcdes dos profissionais da
comunicacao social.

1.16 Este Plano de Accdo para a Comunicagao Social, revisto, é resultado do envolvimento de varias partes
interessadas através de varios seminarios e workshops conduzidos nos varios centros do pais, incluindo
Dar Es Salaam. Convidaram-se individuos a apresentarem as suas opinies, observagdes, comentarios e
sugestoes que foram anotadas. Para além disso, e logo de inicio, todo este trabalho teve em consideragdo
os documentos politicos dos ministérios e departamentos relevantes nao s no pais como noutros paises
da regido.

CAPITULO 1l
2.0 Ambito do Sector

2.1 O sector da comunicagao social utiliza dois sistemas: a comunicacao tradicional e os meios modernos da
comunicacao social. A utilizacdo de reunides, tambores, apitos e outros meios, continuam a ser importantes
no ambito da comunicagdo social. As actividades comunais como os dias da colheita, cerimonias religiosas,
rituais e ritos sdo ocasides importantes para trocar informacdes. Comunicagao interpessoal e utilizacdo de
emissarios sao outras formas importantes de comunicar. Todas estas continuarao a ser utilizadas no
futuro distante e continuardo a ser as nossas formas e canais de comunicagao e, sempre que possivel,
deveriam ser desenvolvidas para aumentar a sua eficiéncia.

2.2 Os meios de comunicagao social modernos envolvem a utilizagdo da radio, televisao, jornais, revistas,
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% s panfletos, cartazes, videos, filmes, livros e a Internet. Deveriam ser feitos mais esforcos para que estes
“§. g meios servissem mais os interesses sociais, e por isso os contetidos deveriam, por necessidade, reflectir
2 % a sociedade da Tanzania. A indUstria dos meios de comunicagao social € um espelho da cultura da Tanzania.
5 § 2.3 Na industria da comunicacado social ha individuos e organizacdes que a servem duma forma ou doutra.
o § Estes sdo as agéncias de formagdo e treinamento, as agéncias de noticias, os anunciantes, o Conselho
§> % para a Comunicacao Social bem como companhias e individuos ligados a producao. O sucesso e eficacia
oo do sector da comunicacdo social depende da qualidade destas organizagdes e dos individuos que prestam

estes servigos.

2.4 O sector da comunicacgdo social € servido por organizagoes de varios tipos. Deveriam sempre ter como
objectivo as pessoas de uma comunidade ou area especifica. E da responsabilidade do seu proprietario
especificar o ambito do servico, seja ele global, nacional, regional, distrital, para aldeias ou para uma
comunidade especifica reconhecida pela lei.

2.5 Ha necessidade para que seja criado um novo plano de accdo para a comunicagao social que trate claramente
dos assuntos acima citados devido a rapidez com que o sector esta a crescer e a desenvolver-se. Como ja
se disse acima, a Constituicao da Republica Unida da Tanzania de 1984 reconhece a recepcao e difusao ou
disseminacao de informagdes como um direito fundamental do homem e ao mesmo tempo reconhece que
a comunicacao social deveria proporcionar a sociedade a informacdo de que precisa para a sua sobrevivéncia.
A comunicacdo social é uma instituicao importante de servicos sociais. Por isso, a sociedade da Tanzania
tem o dever de formular uma politica de comunicacdo social que seja progressiva e que capacite a
comunicagao social a desempenhar os seus papéis perante a sociedade.

2.6 Os objectivos deste plano de acgdo para a comunicacado social sao de:

(a) Dar a capacidade a Tanzania de possuir uma comunicagao social pluralista que seja livre, independente
e socialmente responsavel.

(b) Fortalecer a democracia através de uma sociedade que seja bem informada, tomando em consideracdo
a quantidade, qualidade e diversidade de pontos de vista e opinides comunicadas através dos varios
meios de comunicacao social.

(c) Facilitar a boa governacao no pais.
(d) Fortalecer os direitos humanos.

(e) Facilitar os meios de comunicagao social que ajudem a diminuir o fosso de informagao existente entre
as areas urbanas e rurais.

CAPITULO 1l

3.0 Liberdade e Responsabilidade da Comunicacao Social

3.1 O Conceito de liberdade da comunicagdo social tem as suas origens nas sociedades democraticas. Os
sistemas democraticos reconhecem e acreditam que para que a comunicacao social seja capaz de
desempenhar o seu papel como se espera, deve ser livre e orientada por uma ética e normas de
comportamento que sejam estritamente seguidas e cumpridas. Para além do mais, a comunicacao social
existe para servir os interesses da sociedade e n3o os interesses individuais das pessoas.

3.2 Na Tanzania todo o cidaddo é livre de receber e difundir informagao como estipulado no artigo 18 (1) da
Constituicdo. A comunicacgdo social por seu turno, ao abrigo do artigo 18 (2) é obrigada a servir os
interesses da sociedade.

3.3 Aliberdade da comunicacgdo social existe quando um sistema social da aos profissionais da informacao,
liberdade completa e poder para publicar ou transmitir informacao para o beneficio dessa sociedade, sem
presses, influéncias, ou qualquer outro tipo de coercdo por parte dos lideres ou pessoas no governo,
partidos politicos, comunidades empresariais, organizacoes religiosas ou de qualquer outro tipo. Ao publicar
qualquer informacao o profissional da comunicacao social € guiado apenas pela Constituicao, pela legislacdo

108




Livro de Recursos

O ©
T =
, . — . . ~ ERS
do pais e pelas éticas social e profissional como acordado pela comunicagao social, sob a orientagao do 8 IS
Conselho para a Comunicagao Social. g4
© .=
. . . . o . . o . o9
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ser sujeito a formalidades - necessarias numa sociedade democratica - nos interesses
da seguranca nacional, integridade territorial ou seguranca dos cidadaos, para a
prevencao da desordem ou crime, para evitar a divulgacdo de informagoes recebidas
em confidencia, ou para manter a autoridade e imparcialidade do poder Judiciario”.

Por isso a liberdade da comunicacdo social ndo estd completamente liberalizada. Esta sujeita a certas e
bem conhecidas excepgdes que sao reconhecidas nos parametros da seguranca nacional e interesse
publico. Ndo se trata de uma licenca cega para transmitir aquilo que a comunicacdo social pretenda, sem
que, em contrapartida, ndo haja nenhum sentido de responsabilidade. Pelo contrario, envolve consigo
uma obrigacao de poder exercer este direito desde que nao prejudique os direitos de outros, nem prejudique
os interesses supremos do Estado, ou do bem estar, da paz e da ordem social. Isto porque a liberdade
absoluta causa a anarquia que prejudica uma sociedade ordeira e democratica.

3.5 A Tanzania esta a atravessar um periodo de profundas alteragGes nos seus sistemas politico, econdmico
e social. Para assistir o cidadao a gerir tais alteragdes, a comunicagao social tem o dever de proporcionar
informagdo que capacitara o cidaddo a ter conhecimento e lutar pelos seus direitos. O cidaddo tem o
direito a ser informado sobre assuntos discutidos e decisdes tomadas sobre matérias do Governo Central,
Parlamento, Governo Local e quaisquer outros 6rgaos onde o povo esta representado.

3.6 Afuncao da comunicacdo social sera de:
(a) Proporcionar informagdes sobre acontecimentos e condigdes na sociedade e no mundo.
(b) Explicar, interpretar e comentar os acontecimentos.
(c) Indicar o relacionamento do seu proprietario com a sociedade.
(d) Facilitar a criatividade e inovagao no desenvolvimento nacional.
(e) Prestar apoio as autoridades constituidas legalmente.
(f) Transmitir a cultura e a socializacao nacionais.
(g) Promover o consenso
(h) Estabelecer a agenda em matérias de importancia nacional e social.

(i) Expressar a cultura da maioria, a0 mesmo tempo que se respeita e reconhece as culturas das
minorias e novos desenvolvimentos culturais.

(j) Fazer campanhas para objectivos relacionados com a sociedade nas areas da salde, paz, unidade e
outros aspectos de sobrevivéncia nacional.

CAPITULO IV

4.0 O Governo e a Comunicacao Social

4.1 O Governo tem as seguintes obrigagoes:

(a) Garantir que seja mantido o direito fundamental de receber e transmitir informagdes como estipulado
na Constituicao da Republica Unida da Tanzania.

(b) Estabelecer e gerir qualquer meio de comunicagao social com o objectivo de facilitar a comunicagao
entre 0 governo e os seus cidadaos e outros povos do mundo.

(c) Criar um ambiente conducente para fortalecer a indUstria da comunicagado social.
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4.4 O Director dos Servicos de Informacao da Tanzania devera ser o principal porta voz do Governo.

———1 45 Registos de informagao e fotografias do governo e dos seus lideres deverao ser arquivados nos Servigos
de Informacao da Tanzania para utilizacdo do publico.

4.6 Nos ministérios, instituicGes publicas, regides e distritos onde os Servigos de Informacao da Tanzania nao
possuam um gabinete, um funcionario do Governo sera nomeado para servir de contacto com a comunicagao
social.

CAPITULO V

5.0 Proprietarios de Meios de Comunicacao Social

5.1 Todo o cidadao individual, companhia, instituicao ou organizacdo cooperativa tem o direito de possuir
qualquer tipo de meio de comunicacdo de massas desde que cumpra as leis e regulamentos do pais.

5.2 Os proprietarios e gestores de meios de comunicagdo social tém o dever de defender as normas e
cddigos de conduta ética dos profissionais de jornalismo.

5.3 Nenhuma pessoa ou associacao devera ser autorizada a controlar mais do que um meio de comunicagdo
social de natureza idéntica na mesma localidade.

5.4 O proprietario de um meio de comunicacao social sera autorizado a publicar ou transmitir qualquer artigo
ou programa de um meio de comunicagao social estrangeiro, desde que tal artigo ou programa seja do
interesse nacional.

5.5 O proprietario de um meio de comunicagao social devera cumprir os seguintes principios:

(@) Respeitar as leis do pais, os valores nacionais e os cddigos de conduta que governam o exercicio da
comunicacao social.

(b) Defender e respeitar os direitos das criangas e das mulheres, e os grupos de diminuidos fisicos e dos
que estdo em desvantagem.

(c) Colocar énfase especial no trabalho de coligir e disseminar noticias sobre as areas rurais, de forma a
diminuir o fosso entre as areas rurais e urbanas.

(d) Guardar a informagao e documentos para o interesse nacional.

(e) Proporcionar a formacao profissional adequada ao pessoal.

(f) Empregar pessoal com as qualificagdes relevantes e criar um sistema de desenvolvimento de pessoal.
(g) Garantir um pacote salarial atractivo aos profissionais da comunicacgao social.

(h) Lutar contra todas as formas de segregacao em termos de raga, tribo, sexo, religido ou idade.

CAPITULO VI

6.0 Jornais e Revistas

6.1 Os jornais e revistas continuarao a ser registados de acordo com as leis em vigor.
6.2 Os jornais e revistas devem cumprir os seguintes objectivos:
(@) Manter os mais elevados niveis de profissionalismo e de conduta ética.

(b) Cumprir as leis que governam a seguranca nacional, a lei e ordem e a seguranca publica.
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7.2 O Governo ou pessoas individuais sdo autorizadas a criar e gerir agéncias de noticias no pais, com o
objectivo de coligir e disseminar noticias e informacdo a niveis nacional e internacional.

7.3 No processo de coligir e disseminar noticias e informacGes, os proprietarios das agéncias noticiosas devem
cumprir as leis e regulamentos que se relacionam com as suas operagoes.

7.4 As agéncias de noticias, no processo de coligirem e disseminarem noticias e informacgdes, podem investir
noutras actividades relacionadas com a comunicagao social, para capacitar os cidadaos e estrangeiros a
terem acesso a informacao sobre a Tanzania que possa ser de interesse para o0 seu bem estar e o da
nagao.

7.5 As agéncias de noticias devem exercer as seguintes actividades:
(@) Coligir e disseminar noticias e informacgdes no pais.
(b) Preparar artigos dos varios acontecimentos para os clientes.
(c) Relatar acontecimentos que tenham lugar diariamente
(d) Escrever sobre assuntos internacionais sob um angulo Tanzaniano
(e) Encorajar a manutencao da paz e unidade nacionais.
(f) Disseminar noticias e informacdes relatando acontecimentos importantes, atrasos e progressos.

Espera-se que as agéncias de noticias no pais empreguem pessoal qualificado de comunicagdo social com
um conhecimento profundo dos seus clientes.

CAPITULO VIII

8.0 Radio e Televisao

8.1 EstagOes de radio e de televisdo serao estabelecidas de acordo com a lei em vigor.

8.2 Os programas de radio e televisao deverdo observar os valores nacionais e serem produzidos com
profissionalismo.

8.3 Durante o periodo de campanha eleitoral o tempo de antena na radio e televisdo devera ser distribuido
igualmente por todos os partidos politicos. Fora disso a distribuigdo de programas sera determinada pelo
valor noticioso.

8.4 A cobertura nacional pelas redes de radio e televisdo devera ser autorizada desde que a rede em questdo
tenha a capacidade para o fazer.

8.5 Ao determinar os pedidos para a cobertura nacional por estacdes de radio e televisdo, a autoridade de
concessao de licencas tomara em consideragao o seguinte:

(@) Verificar as tendéncias monopolistas das grandes companhias de radiodifusao.

(b) Garantir que o requerente tem a capacidade financeira e técnica necessaria para sustentar a emissao
numa dada area de cobertura.

(c) Encorajar as estacOes de radio e televisdo locais a garantir os interesses comunitarios.

(d) Encorajar a diversidade de opinides através duma variedade de fornecedores de servicos a niveis
local, regional e nacional.

(e) Defender a seguranga, unidade e integridade nacionais.
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5 2 8.8 A propriedade de estacdes de radio e de televisao sera autorizada de acordo com os trés tipos seguintes:

® Propriedade estatal ou governamental;
® Propriedade privada;
® Propriedade comunitaria.

CAPITULO IX

9.0 Filmes, Video e Material Audiovisual

9.1 Aangariacao e disseminacao de noticias e informagdes através de filme, video e material de comunicagao
audiovisual deverao ser levados a cabo de acordo com a lei em vigor.

9.2 Proprietarios e gestores que trabalham com filme, video ou material audiovisual devem evitar referéncias
perniciosas a religido, afiliacao politica, cor, raca, tribo, nacionalidade ou género de uma pessoa. Devem
também encorajar o respeito pelos valores, tradicdes, costumes e culturas nacionais.

9.3 As companhias de filme, video ou audiovisual tém as seguintes obrigagdes:

(a) Colaborarem com artistas com vista ao desenvolvimento dos seus conhecimentos e assim, promover
a cultura nacional.

(b) Esforcarem-se por encorajar a utilizacao de tecnologia moderna no ensino de metodologias para as
escolas primarias, secundarias e universidades bem como instituigdes de formacao profissional.

(c) Evitar mostrar material que trate de violéncia, abuso de drogas e pornografia.
CAPITULO X

10.0 Educacao e Formacao Profissional

10.1 A formacdo profissional é o direito basico de todos os jornalistas e trabalhadores dos meios de comunicagao
social e devera ser orientada para as seguintes areas:

(a) Actualizar os conhecimentos profissionais dos trabalhadores
(b) Alargar os conhecimentos dos trabalhadores em relacdo aos varios assuntos comunitarios e sociais.

(c) Equipar os trabalhadores da comunicagao social com o conhecimento para poderem usar equipamento
tecnoldgico moderno.

10.2Uma escola de jornalismo a nivel de bacharelato devera ser registada no Ministério responsavel pela
educagdo superior. O Ministério responsavel pela informacdo e radiodifusdo devera registar escolas de
jornalismo basicas. O periodo minimo de estudo para o curso de jornalismo basico devera ser de nove
meses.

10.3Uma escola de jornalismo devera ser equipada adequadamente e com equipamento moderno para o
ensino de comunicagado social escrita falada e de imagem.

10.4As escolas de jornalismo deverao colocar énfase nas seguintes areas:

(@) Ensino de ciéncias sociais com énfase na especializacdo de assuntos para os alunos, para os preparar
para o trabalho como profissionais da informacao.

(b) Desenvolver pesquisa sobre assuntos relacionados com a comunicacao social e com a industria dos
meios de comunicagdo social no pais.
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11.2 0 Conselho para a Comunicagao Social em colaboragao com outras autoridades relevantes devera garantir €8

que os profissionais da comunicacdo social mantenham os mais elevados niveis de profissionalismo e
respeitem as normas éticas de conduta. —

11.3 O Conselho para a Comunicacdo Social devera também tratar do seguinte:
(a) Garantir a liberdade da comunicacdo social.

(b) Manter e aumentar os niveis profissionais e garantir o bem estar dos profissionais da comunicagao
social.

CAPITULO XII

12.0 Associacoes da Comunicacao Social

12.1 AssociagOes de jornalistas e de trabalhadores da comunicacdo social continuardo a ser registadas de
acordo com a lei e com os regulamentos em vigor. Tais associacOes de trabalhadores de comunicacao
social incluem a Associacdo de Jornalistas da Tanzénia (TAJA), a Associacao das Mulheres Profissionais da
Comunicagao Social da Tanzania (TAMWA), a Associacdo dos Jornalistas e Trabalhadores da Comunicagéo
Social da Tanzania (AJM), a Associacdo de Jornalistas Ambientais da Tanzania (JET) e outras associagoes
com énfase especial na ciéncia e tecnologia, economia, comércio, finangas, politica, turismo etc.

12.2 As associagdes do pessoal da comunicagao social tem as seguintes e importantes responsabilidades:

(@) Desenvolver a capacidade dos seus membros nas suas respectivas profissdes através de reunioes,
seminarios e workshops.

(b) Sensibilizar o publico em relagdo ao papel da comunicacao social e ao direito do publico ter acesso a
informagdo sobre o seu pais € o mundo.

(c) Cooperar com outras associacbes da comunicacao social de natureza idéntica para o beneficio dos
seus membros.

(d) Cooperar com organizacgdes locais na criacdo de um ambiente conducente para que os membros das
associages da comunicacdo social possam trabalhar em harmonia com o publico.

CAPITULO XIII

13.0 Conclusao

13.1A decisao para rever o Plano de Accao para a Comunicacao Social da Tanzania tem como objectivo
actualizar o Sector da Informagao concedendo-lhe um estatuto legal e administrativo melhor. Resulta das
alteragdes constantes nas esferas politica, econdmica e tecnoldgica que se registam na Tanzania.

13.2Este Plano de Acgao para a comunicagao social refere orientacOes claras para assistir o cidadao da
Tanzania e outros, a melhor entenderem a indistria de informacao e radiodifusdo do pais, com vista a
capacita-los para que se possam manter informados sobre os desenvolvimentos que se registam no pais
enomundo. m
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3 A versao da Namibia de um cddigo nacional de ética para a comunicacao social foi desenvolvida através de
é. um processo de consultas envolvendo normas e padrdes internacionais e da sua adaptacdo ao contexto
{ﬁ, namibiano. Aprovado no dia 3 de Maio de 2002, o cddigo € um instrumento para a auto regulamentacdo
° 1 da comunicagdo social e para o publico poder ter proteccao contra artigos ou reportagens sem ética.

Preambulo

Todos os membros da comunicagao social tém o dever de manter as mais elevadas normas éticas e profissionais.
Este cddigo estabelece o modelo para essas normas protegendo os direitos individuais e o direito dos cidadaos
estarem informados.

O cddigo é a base do sistema de auto conduta que a comunicagdo social se compromete a cumprir. Chefes de
Redacgdo, Editores e Emissoras devem assegurar que o cddigo seja observado rigorosamente nao so pelos
seus profissionais mas também por todos aqueles que contribuem para as suas publicacdes ou transmissoes.

E essencial para a manutencdo de um cddigo aceite que este seja integralmente respeitado ndo sé na letra
como no espirito. O cddigo em causa nao deve ser interpretado de forma tao limitada que venha a comprometer
0 seu empenho pelo respeito aos direitos individuais, nem de forma tdo alargada que venha a comprometer a
publicagdo ou transmissdo no interesse publico.

E da responsabilidade dos Chefes de Redaccdio, Editores e Emissoras cooperarem com o “Ombudsman” (alta
autoridade) da comunicacao social, tdo depressa quanto possivel na resolucao das queixas ou reclamacoes.

Qualquer publicagao ou emissora que seja considerada culpada pelo “*Ombudsman” da comunicagao social,
deve publicar ou transmitir a decisdo e o texto integral de tal conclusdo com a devida proeminéncia.

1. Informacao com Rigor

1.1 A comunicagdo social deve apresentar as noticias com rigor e sem distorcer os factos.

1.2 Todos os Jornalistas sao encorajados a desenvolverem jornalismo de investigacao para o beneficio do
publico.

1.3 O Jornalista deve utilizar todos os meios aceitaveis ao seu alcance para verificar a autenticidade do
contetido de qualquer artigo escrito ou gravado, a ser publicado ou transmitido, antes da sua publicagdo
ou transmissao. Deve ser dada a atencdo necessaria em relacdo a um possivel efeito negativo causado ao
sujeito exposto no artigo ou transmissao em causa.

1.4 Uma publicagdo ou emissao deve informar com imparcialidade e integridade e com a devida proeminéncia
o resultado de um processo legal de difamacao na qual tenha sido parte em litigio.

2. Correccoes

Quando o Chefe de Redacgao tiver conhecimento que uma informagao foi publicada ou transmitida incorrectamente
no que diz respeito ao seu contelido material, deve rectificar a situacdo sem reservas ou atrasos. A rectificacdo
deve ser apresentada num grau de proeminéncia ou num periodo que seja adequado e razoavel de forma a
atrair imediatamente a atencao.

3. Direito de Resposta

3.1 Devem ser tomadas as medidas apropriadas para conceder o direito de resposta a parte ofendida, com o
objectivo de proteger uma pessoa individual ou colectiva, contra afirmagdes incorrectas que possam violar
a sua reputacao, dignidade, honra, sentimentos e privacidade e ainda o seu cargo publico.
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3.2 Publicagdes, emissoras ou Jornalistas tém o direito de responder a um direito de resposta, apenas para pedirem
desculpas e/ou expressarem pesar pelo erro ou defenderem a noticia como veridica, desde que a parte ofendida
tenha a oportunidade suficiente para se opor a resposta da publicacao, emissora ou jornalista.

social da namibia

4. Conflito de Interesses
O beneficio pessoal ndo devera sobrepor-se a liberdade de imprensa, responsabilidade social e liberdade editorial.

5. Fontes de Informacao

cédigo de ética para a comunicagao

Todos os Jornalistas devem observar a confidencialidade das suas fontes de informagao e tém a obrigagdo
moral de proteger tais fontes de informacdo a ndo ser que a pessoa que lhes prestou a informagao lhes dé
autoridade para revelarem a sua identidade.

6. Informacao geral

6.1 A comunicacado social deve esforcar-se por representar a realidade social em toda a sua diversidade,
complexidade e pluralidade, e deve ainda esforcar-se por corrigir ou compensar desequilibrios quando
prestar informagdes sobre mulheres, criangas, minorias, os nao privilegiados e as pessoas incapacitadas.

6.2 A comunicacao social ndo deve — sem a sensibilidade e os cuidados necessarios — apresentar factos,
opinioes, fotografias, graficos, ou cenas que representem ou sejam relacionadas com brutalidade, sadismo,
devassidao, violéncia, atrocidade, abuso de drogas ou obscenidades, com excepcdo de que quando o fizer,
seja no interesse publico.

6.3 Ao informar ou causar a publicacao ou transmissao de relatos de crimes ou julgamentos de crimes, o
Jornalista ndao deve:

i.  Identificar vitimas menores de crimes sexuais (isto ndo se aplica quando a vitima adulta da autorizagao
para que a sua identidade seja revelada);

ii. Identificar um jovem acusado de crime que o Jornalista tenha conhecimento de ser menor; ou,

ii. Identificar qualquer pessoa como sendo familiar do acusado/ a ou condenado/ a com o objectivo
exclusivo de informar o leitor, ouvinte ou espectador do grau de parentesco entre a pessoa identificada
como tal e o0 acusado/ a ou sentenciado/ a, a ndo ser que o interesse publico seja servido pela
publicacdo ou transmissao de tal informacao.

6.4 O Jornalista ndo deve cometer plagio.
6.5 O Jornalista nao deve promover discordia ou violéncia étnica, racial ou religiosa.

6.6 Os Jornalistas devem evitar publicar ou transmitir detalhes sobre a raca, casta, orientacao sexual, doencas
fisicas ou mentais de uma pessoa nem da sua incapacidade fisica, a nao ser que qualquer destes detalhes
tenham relevancia directa na noticia.

6.7 Mesmo que a lei ndo o proiba, os jornalistas nao devem usar para o seu beneficio pessoal, informagGes
financeiras que recebam em antecipacdo a sua publicagdo ou transmissdo, nem devem dar essa informacdo
para o beneficio de outros.

6.8 Apesar do Jornalista ter o direito de possuir a sua propria opinido politica ou outras, a publicacao ou a
emissora deve reconhecer e dar a consideragao devida as opinides de outros membros da comunidade.

Interesse Publico

Podera haver excepcdes aos paragrafos abaixo, marcados com um asterisco, quando se puder demonstrar
que sdo no interesse publico.

1. Ointeresse publico inclui:
i.  Expor crimes ou delitos graves

ii. Proteger a salde e seguranca publicas
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& 1. Privacidade*

No que diz respeito a noticias e comentdrios, a comunicacdo social devera exercer o maximo cuidado e
consideracdo em assuntos envolvendo as vidas privadas e interesses de individuos, tendo em consideracao
que o direito a privacidade pode ser superado por um caso legitimo de interesse publico.

8. Hostilizacao*

O Jornalista incluindo o fotdgrafo ou operador de camara ndo devem obter nem procurar obter informagao ou
imagens através de intimidacdo ou hostilizacdo.

9. Intromissao na Dor e Comocao

Em casos envolvendo dor e comocao de pessoas, perguntas e abordagens devem ser feitas com compaixao e
circunspecgdo. Nestes casos, a publicagao ou transmissao do material deve ser tratada com sensibilidade. Contudo,
tal tratamento nao deve ser interpretado como uma restricdo ao direito de informar sobre casos judiciais.

10. Dispositivo de escuta*

O Jornalista ndo deve obter nem publicar ou transmitir material conseguido através da utilizagao de dispositivos
clandestinos de escuta, filmagens secretas ou da intercepgao indevida de conversas telefonicas privadas,
correspondéncia (incluindo a electronica) nem documentos.

11. Falsas Apresentacoes®

i. Na generalidade, Jornalistas, Fotdgrafos e Operadores de camara ndo devem obter ou procurar obter
informag0es através de falsas apresentagdes ou informacdes erréneas.

ii. Documentos, fotografias e material de video s6 devera ser removido com o consentimento do seu
proprietario.

iii. Falsas apresentagOes ou informacoes erroneas so sao admissiveis no interesse publico e somente quando
o material ndo possa ser obtido por qualquer outro meio.

12. Dignidade
O Jornalista deve salvaguardar a dignidade da sua profissao.
13. Pagamento por Artigos ou Reportagens*

i. Pagamentos ou ofertas de pagamentos em troca de noticias ou informacdes nao devem ser feitos
directamente ou através de agentes a testemunhas ou potencial testemunhas de processos judiciais em
curso, excepto quando o material em causa deva ser publicado ou transmitido no interesse publico e exista
uma necessidade primordial de fazer ou prometer fazer um pagamento para que se consiga tal objectivo.

ii. Pagamentos ou ofertas de pagamentos em troca de material em video, noticias, fotografias ou informacgdes
nao devem ser feitos directamente ou através de agentes, a criminosos convictos ou notorios ou aos seus
cumplices ou associados — o que pode incluir familia, amigos e colegas — excepto quando o material em
causa deva ser publicado ou transmitido no interesse publico e seja necessario fazer-se um pagamento
para que se consiga tal objectivo.

iii. O Jornalista ndo deve aceitar ofertas excessivamente caras nem convites ou favores em areas onde isso
possa comprometer a sua responsabilidade profissional. ®

Para um comentdrio do MISA sobre os codigos de ética, veja o Web site do MISA: www.misa.org
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GLOSSARIO—Termos e siglas mais usados de radiodifusdo

AM—Quer dizer Modulacdo de Amplitude. Trata-se do
método mais antigo de transmissao de programas de radio.
Na transmissdo AM o audio da emissdo € impresso na
onda portadora de radio frequéncia mudando a ampli-
tude da portadora. A transmissao em AM tem a vantagem
de poder ser transmitida para mais longe do que a
transmissao em FM. Contudo, os emissores de AM tém
uma instalacdo muito mais cara e apesar de serem
excelentes para a transmissdo de voz, ndo tém a
qualidade de som desejavel para transmitir musica.

Analégico—E o termo que descreve um sistema que utiliza
sinais eléctricos que estdo constantemente a mudar. O
termo € derivado do facto de que num sistema analdgico,
0s sinais eléctricos sao analogos a fonte do sinal. Um bom
exemplo de um sinal analdgico é o sinal eléctrico produzido
por um microfone que se altera a medida que muda a voz
que é captada por ele.

Radiodifusdao—a distribuicao ou transmissao de som e/
ou imagens, utilizando sinais eléctricos, para que possam
ser ouvidos ou vistos numa vasta area.

Digital—Ao contrario do sistema analdgico, o sistema dig-
ital ndo usa sinais continuos. No sistema digital os sinais
sao representados por uma série de nimeros, especifi-
cando cada um deles o valor do sinal num dado momento.
Um numero crescente de equipamento de radiodifusdo
esta baseado na tecnologia digital, uma vez que oferece
muitas vantagens. Logo que os sinais analdgicos sdo
convertidos em sinais digitais, podem ser facilmente pro-
cessados utilizando computadores e outro equipamento
digital. Por outro lado, € muito mais facil guardar dados
digitais.E ainda de notar que os sistemas digitais sdo quase
totalmente imunes ao ruido e a degradacao de sinal.

FM—S3o as iniciais para Frequéncia Modulada. A
Frequéncia Modulada ou FM substituiu o AM como método
para transmitir muitos sinais de radio. Nas emissoes de
FM o audio da estacdo é impresso na onda portadora de
radio frequéncia mudando a frequéncia da portadora. O
FM é mais susceptivel a interferéncia de ruido do que o
sistema AM. Contudo, o FM oferece uma qualidade sonora
muito superior ao AM e da a possibilidade de se transmitir
em estéreo. Os sistemas de transmissao FM tem uma
montagem economicamente baixa. As desvantagens do
FM é que os sinais podem ser bloqueados por obstrugGes
fisicas, como montanhas e edificios, para além de n3ao
conseguirem cobrir uma area tao vasta como o AM.

Frequéncia—Este termo refere-se ao nimero de ciclos
completos que um sinal percorre hum segundo. A
frequéncia € medida em hertz (Hz) — unidade de frequéncia
— € 0s sinais distinguem-se uns dos outros pelas suas
frequéncias. A maior parte das emissGes de televisao e
de radio usam ondas de radio com frequéncias que se
medem em Quilohertz (kHz) ou Megahertz (MHz). Um
quilohertz sao mil Hertz (da mesma forma em que um
quilémetro sao mil metros). As transmissGes em AM usam

ondas de radio com frequéncias entre os 535 kHz e os
1605 kHz. Um megahertz € um milhdo de Hertz e os sinais
usados numa emissdo em FM tém frequéncias que vao
dos 88MHz aos 108MHz.

Transmissao em Faixa Estreita—Refere-se a
informacdo, programacao ou publicidade que é dirigida a
um segmento do publico muito seleccionado. A emissora
em faixa estreita transmite para um grupo particular de
pessoas e ndo pretende atingir todo o publico tele-
spectador. S3o portanto as emissoras que tém como alvo,
grupos de interesse especial e recintos (como arenas,
estadios cobertos ou areas comerciais), transmitem por
um periodo limitado ou cobrem um acontecimento espe-
cial. Mesmo os quadros electronicos de mensagens em
locais publicos sao uma forma de “narrowcasting”.

Radio Telefonia—E qualquer forma de radio sem fios,
onde os sinais sao transmitidos entre dois pontos. A forma
mais moderna de radio telefonia é um telefone mével onde
0s sinais de radio sao emitidos e transmitidos entre dois
telefones, o que chama e o que recebe, durante uma
chamada entre dois telefones moéveis.

Receptor—Refere-se ao equipamento usado para
receber sinais de radio. Isto inclui aparelhos de radio e
televisao que recebem sinais que podem ser ouvidos ou
vistos por um ouvinte ou por um telespectador.

Transmissao em simultaneo—Trata-se da transmissao
simultanea do mesmo programa em dois canais diferentes.
Por exemplo, um acontecimento importante pode ser
transmitido pela televisdo e radio ao mesmo tempo, com
0 som e imagens na televisdo e o som na radio. Utiliza-se
muito quando se pretende fazer uma transmissao em duas
linguas. (Um bom exemplo do seu efeito — apesar de nao
ter o nome de “simulcasting” — € o facto de muitos tele-
spectadores preferirem ouvir o relato na radio quando
estdo a ver um jogo de futebol na televisao.

Telecomunicagoes

1. E a ciéncia e tecnologia de comunicagdo a distancia,
utilizando transmissoes electronicas como o telégrafo,
cabo, telefone, radio ou televisdo.

2. Ou uma emissao, transmissao ou recepgao de infor-
mag0es por qualquer sistema de fio, cabo, radio, dptica
ou qualquer outro sistema electromagnético.

Transmissores—Significa qualquer equipamento utilizado
para enviar sinais de radio. Para a emissao de radio e
televisdo o transmissor consiste normalmente de varios
componentes. Podem incluir a torre de transmiss3do e a
antena de transmissao.

Webdifusao—Trata-se da transmissdo de som ou imagens
através da Internet. A utilizagdo de programas especificos
de “software” pode permitir a um computador ligado a
Internet, transmitir som ou video que pode ser recebido
por outros utilizadores da Internet. m
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Alguns Contactos para as Organizacdes dos Média, Direitos
Humanos e Agéncias Internacionais

Organizacoes dos Média / Média & Desenvol-
vimento/Advocacia para os Média—SADC

Media Institute of Southern Africa
WWW.misa.org

ARTICLE 19
www.articlel19.org

Womenis Net
www.womensnet.org.za

AMARC (World Association of Community Radio
Broadcasters)
AMARC Africa

specialp@global.co.za

comofficer@global.co.za
WWWw.amarc.org

SACOD (Southern African Communications for
Development)
www.sacod.co.za

Association of Progressive Communicators (APC)
WWW.apc.org

Federation of African Media Women i SADC i
(FAMW-SADC)
famwz@mweb.co.zw

Southern African Music Rights Organisation
(SAMRO)
WWW.Samw.co.za

Southern African Broadcasting Association
(SABA)
www.saba.iway.na

Broadcasting Complaints Commission of South
Africa (BCCSA)

[monitoring of broadcasters & complaints]
www.bccsa.co.za

Broadcast Training Institute at Bush Radio
www.bushradio.co.za

Independent Communications Authority of South
Africa (ICASA)

(broadcasting and telecommunications regulator)
WWW.icasa.org.za

National Community Radio Forum (NCRF)
South Africa

www.ncrf.org.za
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National Community Radio Network (NCRN)
Namibia
matts@iway.na

Panos Institute for Southern Africa
panoslus@zamnet.zm
WWW.panos.org.uk

Southern African International Film & TV (Sithengi)
www.sithengi.co.za

Film Resource Unit
http://wn.apc.org/fru/

African Script Development Fund (ASDF)
asdf@icon.co.zw

Organizagoes dos Média / Média & Desenvol-
vimento/Advocacia para os Média—SADC

Radio for Development

info@rfd.org.uk
www.rfd.org.uk

Inter World Radio
(online listening & free programming)
www.interworldradio.org

Communications Initiative
WWW.comminit.com

CRIS it Communication Rights in the Information
Society
http://cris.comunica.org/

Association for International Broadcasting
aib@aibcast.demon.co.uk

www.aib.org.uk

Commonwealth Broadcasting Association
www.cba.org.uk

International Institute for Regulators
www.wmin.ac.uk

Organiza¢des para a Democracia/ Direitos
Humanos—SADC & Internacional

South African Human Rights NGO Network
www.afronet.org.za/sahri/sahringon.html

National Society for Human Rights, Namibia
www.nshr.org.na
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Working Group of Indigenous Minorities in
Southern Africa

Www.san.org.za

Human Rights Internet
www.hri.ca

Institute for Democracy (IDASA)
www.idasa.org.za

Center for Conflict Resolution (CECORE)
WWW.cecore.org

Amnesty International
www.amnesty.org

Human Rights Web home page
www.hrweb.org

Human Rights Watch
www.hrw.org

Jubilee 2000 Coalition
www.jubilee2000uk.com

African Commission on Human and Peoplesi
Rights
www1.umn.edu/humanrts/africa/comision

International Centre for Humanitarian Reporting
www.reliefweb.int

OXFAM / Community Aid Abroad
WWW.caa.org.au/campaigns/

Organizagées de Desenvolvimento /
Financiamento—SADC

Open Society Initiative for Southern Africa (OSISA)
(advice, information & funding for community radio
sector)

www.osiafrica.org

Heinrich B7ll Stiftung
www.boell.org

Development Bank of Southern Africa
www.dbsa.org

Agéncias Internacionais

United Nations
WWW.Un.org

United Nations Development Programme

www.undp.com
United Nations High Commissioner for Refugees

www.unhcr.com

United Nations Childrenis Fund
www.unicef.org

United Nations Development Fund for Women
www.unifem.org

World Trade Organisation
WWW.wt0.org

The World Bank
www.worldbank.org

International Monetary Fund
www.imf.org

World Summit on the Information Society
www.geneva2003.org

Report on African Preparatory Meeting
http://mww.geneva2003.org/bamako2002/

Organizagées Africanas

The Organisation of African Unity
WWW.0au-oua.org

SADC Gender Monitor
www.sardc.net/widsaa/sgn

Southern African Development Community (SADC)
www.sadc.int

The African Development Bank
www.afdb.com

Economic Commission for Africa
www.uneca.org |
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