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l. Introducéo

A lei de Imprensa mocambicana, reconhecida unanimemente como sendo
muito evoluida para a época em que foi criada, mostra-se hoje aquém dos
desafios da comunicacdo social moderna, em particular face as novas
plataformas que a evolucéo tecnoldgica veio permitir.

Esse sentimento ditou, em 2006, o inicio de um processo de revisao,
infelizmente ainda n&o concluido, ao mesmo tempo que se percebeu que havia
qgue ir mais longe na regulamentacdo do sector. A desactualizacao da lei de
imprensa e as lacunas dos demais instrumentos legais existentes, aponta para
uma certa urgéncia na conclusdo desta revisao.

Na metodologia escolhida, optou-se por rever a Lei de Imprensa e a0 mesmo
tempo fazer-se uma Lei de Radio e Tv, e a respectiva regulamentacao,
passando estas trés pecas a constituir um pacote unico.

De fora do projectado quadro legal ficou infelizmente uma verdadeira entidade
reguladora independente, que o CSCS nao é nem pode ser. O documento
inclui algumas reflexbes sobre essa matéria, que, a ser incluida, conduziria a
um quadro legal completo e harmonioso, como seria desejavel.

1.1 Metodologia

O presente trabalho assentou na cooperacdo do Consultor com o grupo de
trabalho previsto nos TdR, e nas contribuicdes do Workshop alargado realizado
nos dias 10 e 11 de Agosto de 2017.

Como este documento ndo constitui uma proposta de lei, ele limita-se a
contribuir com subsidios e a apontar direcgbes gerais que a revisdo deste
quadro legal da CS devera tomar, sob ponto de vista das Organizacées da
Sociedade Civil.

Essas contribuicdes e direc¢cdes vao organizadas em blocos tematicos, que
refletem as inquietagbes e solugcdes do Misa e parceiros, bem como de um
grupo de trabalho alargado, com a respectiva fundamentacéao.

Na discussédo e ponderacdo e elaboracéo final deste documento, teve-se em
conta um estudo comparativo do quadro legal de Imprensa noutros Paises de
Africa, (Africa do Sul e Namibia), da América latina (Brasil) e da Europa
(Portugal).




DOCUMENTO DE POSICIONAMENTO DAS OSCs PARA A REVISAO DA
LEGISLACAO DE IMPRENSA EM MOCAMBIQUE

2. Pilares do Quadro legal Regulatério da Comunicacéo Social

O gquadro legal regulatério da Comunicacdo Social (CS) assenta actualmente
nos seguintes diplomas e actores:

Previsdo dos direitos fundamentais na Constituicdo da Republica de
Mocambique (CRM);

Lei de Imprensa — Leil8/91 de 10 de Agosto;

Conselho Superior da Comunicacao Social (CSCS), previsto na CRM
GABINFO, criado pelo Decreto Presidencial 4/95 de 16 de Outubro;
Instituto Nacional de Comunicac¢des de Mogcambique;

Estando em revisdo a Lei da Imprensa e em projecto a Lei de Televisdo e
Radio, e sua regulamentacao, o novo quadro legal sera o seguinte:

Previsdo dos direitos fundamentais na Constituicdo da Republica de
Mocgambique (CRM);

Lei de Imprensa — Leil8/91 de 10 de Agosto (revista);

Lei da Televisdo e da Radio, e sua Regulamentacao (em projecto);
Conselho Superior da Comunicacao Social (CSCS), previsto na CRM
GABINFO, criado pelo Decreto Presidencial 4/95 de 16 de Outubro;
Instituto Nacional de Comunica¢des de Mocambique;

Existem ainda outros diplomas legais com relevancia evidente no sector da CS:

Decreto n° 22/92 de 31/12 — estabelece as condi¢cfes legais e técnicas
para 0 acesso ao espectro de radiofrequéncias por parte de outros
sectores (apds a abertura do sector);*

Decreto 9/93 de 22/6 — critérios de participacdo dos sectores privado e
comercial no dominio da radiodifusao;?

Decretos 18/94 e 19/94, ambos de 16/6, que criam respectivamente a
TVM e a RM enquanto provedores de servico publico.?

Decreto 65/2004 de 31 de Dezembro — Codigo da Publicidade.

Salvo o Codigo de publicidade, cuja autonomia € evidente, e cuja conexao
resulta do facto de ser uma incontornavel fonte de receita dos media, a matéria
constante dos demais diplomas deve ser inserida no processo legislativo em
curso, sendo a mesma inserida na Lei de Imprensa, na Lei de Tv e de Radio e
no respetivo regulamento., consoante 0s casos.

! A matéria deste diploma hda-de constar da Lei de Radio e Tv e do seu regulamento;
?ldem nota 1
*ldem nota 1




DOCUMENTO DE POSICIONAMENTO DAS OSCs PARA A REVISAO DA
LEGISLACAO DE IMPRENSA EM MOCAMBIQUE

A codificacao dai resultante é saudavel, e torna o quadro legal mais coerente,
actual e simples de utilizar.

Pela mesma razéo, este documento de advocacia destina-se a contribuir numa
Optica “de jure constituendo” para o aperfeicoamento de aspectos
determinados da nova regulamentacao legal.

E o que faremos de seguida.

2.1Um regulador independente na area da CS?

O quadro legal que vai resultar da reforma continua a evidenciar a falta de uma
verdadeira Entidade Reguladora (ER), que o CSCS néo €, como assume o art
50 da CRM, que lhe atribui meras funcdes (e limitadas) de disciplina e de
consulta.

Na evolucdo legislativa recente tém sido criadas varias ER. Infelizmente,
constata-se que o traco comum a todas elas € a assumpcéao de Independéncia,
a qual fica depois comprometida quer pelo processo de criacdo e homeacao
dos seus membros, quer pelas tutelas a que fica sujeita.*

Dir-se-a entdo que, advogar uma nova ER verdadeiramente independente na
CS sera trabalho herculeo, pois, na linha que tem sido seguida, o Governo
acabaria por criar uma ER sob a tutela do Conselho de Ministros a que
chamaria de independente®, e que na pratica ndo o seria. Esta solucdo parece
resultar em tempo perdido e dispéndio de meios.

Por outro lado, ao instituir-se o CSCS e suas atribuicdes na CRM®, limitou-se
desde logo a possibilidade de fazer dele uma ER verdadeiramente
independente, pois para tal teria de se proceder a uma revisédo constitucional.

Uma ER independente na CS, de caracter novo e com funcfes
transversais é ainda possivel, se a Assembleia da Republica o assumir,
no uso das competéncias genéricas do n° 1 do art 179 da CRM. Ela teria
um processo de criacdo e composicdo’ aberto e abrangente, e as suas

* 0 Conselho de Ministros tem assumido, quando cria ER ou regula ER criadas pela Assembleia da
Republica, que essa regulamentacdo se faz ao abrigo da al b) do n? 2 do art? 204 da Constituigado,
remetendo-a a 292 parte do preceito, quando se refere a sua competéncia para “dirigir e coordenar
outros orgdos subordinados ao Conselho de Ministros “. Por isso ndo se estranha a adopg¢do de solugdes
que condicionam fortemente na pratica a independéncia das ER.

> Como tem sido, alids, pratica corrente.

6 Compreende-se a intengao de dar esta dignidade acrescida ao CSCS, mas a verdade é que tal se vem a
revelar como uma limitagao.

7 Veja-se, por exemplo, a boa solu¢cdo assumida no Independent Comunications Autthority os South
Africa - ICASA
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competéncias seriam as proprias de um regulador independente do
sector, mesmo que acabasse por incluir competéncias actualmente
cometidas a outros actores institucionais. E seria o desejavel.

2.2 Os poderes de uma ER independente

E quais seriam afinal os poderes, atribuicdes e competéncias de um Regulador
independente?

Seguindo de perto um modelo de independéncia possivel, por exemplo, o
modelo da ERC® — Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social — no
ordenamento juridico Portugués, onde se conjugam poderes de supervisdo, de
mera regulamentac&o e outras atribuicdes’, terfamos algo como:

a) Sujeicdo a supervisao e intervencdo do conselho regulador todas as
entidades que, sob jurisdicdo do Estado Portugués, prossigam
actividades de comunicacao social, designadamente:

As agéncias noticiosas;

As pessoas singulares ou colectivas que editem publicacdes
periddicas, independentemente do suporte de distribuicdo que
utilizem;

Os operadores de radio e de televisdo, relativamente aos servicos
de programas que difundam ou aos conteldos complementares
que fornecam, sob sua responsabilidade editorial, por qualquer
meio, incluindo por via electrénica;

As pessoas singulares ou colectivas que disponibilizem ao
publico, através de redes de comunicacfes electronicas, servicos
de programas de radio ou de televisdo, na medida em que lhes
caiba decidir sobre a sua seleccédo e agregacao;

As pessoas singulares ou colectivas que disponibilizem
regularmente ao publico, através de redes de comunicacdes
electronicas, conteddos submetidos a tratamento editorial e
organizados como um todo coerente.

b) Constituem objectivos da regulacdo do sector da comunicacao social
a prosseguir pela ERC:

Promover e assegurar o pluralismo cultural e a diversidade de
expressdo das varias correntes de pensamento, através das

® Lei 53/2005, de 8 de Agosto
® Artos 62, 72 e 89;
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entidades que prosseguem actividades de comunicacao social
Sujeitas a sua regulacao;

e Assegurar a livre difusdo de conteudos pelas entidades que
prosseguem actividades de comunicacao social e o livre acesso
aos conteudos por parte dos respectivos destinatarios da
respectiva oferta de conteddos de comunicacao social, de forma
transparente e ndo discriminatéria, de modo a evitar qualquer tipo
de exclusdo social ou econdmica e zelando pela eficiéncia na
atribuicdo de recursos escassos;

e Assegurar a proteccdo dos publicos mais sensiveis, tais como
menores, relativamente a conteddos e servigos susceptiveis de
prejudicar o respectivo desenvolvimento, oferecidos ao publico
através das entidades que prosseguem actividades de
comunicacao social sujeitos a sua regulacao;

e Assegurar que a informacdo fornecida pelos prestadores de
servicos de natureza editorial se pauta por critérios de exigéncia e
rigor jornalisticos, efectivando a responsabilidade editorial perante
0 publico em geral dos que se encontram sujeitos a sua
jurisdi¢do, caso se mostrem violados os principios e regras legais
aplicaveis;

e Assegurar a proteccdo dos destinatarios dos servicos de
conteudos de comunicacdo social enquanto consumidores, no
que diz respeito a comunicacbes de natureza ou finalidade
comercial distribuidas através de comunicagfes electronicas, por
parte de prestadores de servi¢os sujeitos a sua actuagéo, no caso
de violagdo das leis sobre a publicidade;

e Assegurar a proteccdo dos direitos de personalidade individuais
sempre que 0S mMesmoOs estejam em causa no ambito da
prestacdo de servicos de conteudos de comunicacdo social
sujeitos a sua regulacao.

b) Constituem atribui¢cdes da ERC:

e Assegurar o livre exercicio do direito a informagéo e a liberdade
de imprensa,;

e Velar pela ndo concentracdo da titularidade das entidades que
prosseguem actividades de comunicacdo social com vista a
salvaguarda do pluralismo e da diversidade, sem prejuizo das
competéncias expressamente atribuidas por lei a Autoridade da
Concorréncia;

e Zelar pela independéncia das entidades que prosseguem
actividades de comunicacdo social perante os poderes politico e
econdmico;

e Garantir o respeito pelos direitos, liberdades e garantias;
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e Garantir a efectiva expresséo e o confronto das diversas correntes
de opinido, em respeito pelo principio do pluralismo e pela linha
editorial de cada 6rgdo de comunicacéo social;

e Assegurar 0 exercicio dos direitos de antena, de resposta e de
réplica politica;

e Assegurar, em articulagdo com a Autoridade da Concorréncia, o
regular e eficaz funcionamento dos mercados de imprensa escrita
e de audiovisual em condi¢des de transparéncia e equidade;

e Colaborar na definicdo das politicas e estratégias sectoriais que
fundamentam a planificagdo do espectro radioeléctrico, sem
prejuizo das atribuicées cometidas por lei ao ICP-ANACOM?™;

e Fiscalizar a conformidade das campanhas de publicidade do
Estado, das Regifes Autbnomas e das autarquias locais com 0s
principios constitucionais da imparcialidade e isencdo da
Administragéo Publica;

e Assegurar 0 cumprimento das normas reguladoras das
actividades de comunicacao social,

2.3 Alei de Imprensa, e a Lei de Tv e radio, e seu regulamento

Os pilares seguintes deste quadro legal seriam a Lei de Imprensa (em revisao)
e a Lei da Televisédo e Radio, bem como a sua respectiva regulamentacao.

Sem prejuizo de outros tépicos que abordaremos a frente, estes textos legais
devem reflectir adequadamente a realidade tecnoldgica, as novas
plataformas e as recomendacdes e boas praticas das organizacdes
internacionais do sector da CS, e ainda assumir uma atitude codificadora,
contribuindo para a concentracdo das normas num so texto, e evitando a
sua proliferacédo avulsa.

Sera ainda oportuno salientar que este quadro legal s6 pode ser aplicavel as
entidades que actuem sob jurisdicdo do Estado Mogcambicano, clarificando
assim alguns impetos que chegaram a advogar a criacdo de legislacéo
aplicavel a entidades que ... operam sob jurisdigdo de outros Estados.

2.40 papel do CSCS e do GABINFO

Na impossibilidade de transformar o actual CSCS num verdadeiro regulador
independente para a CS, ele pode continuar a exercer o seu papel consultivo

o) equivalente ao Instituto Nacional de Comunica¢des de Mocambique;
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muito virado para os o6rgdos de CS publicos. Mas a restante actuacdo
disciplinadora é limitada e incompleta.

Uma vez mais assumindo o exemplo da Africa do Sul, o CSCS poderia exercer
funcdes idénticas’ ao Media Development and Diversity Agency — Moda,
promovendo e apoiando a diversidade linguistica e cultural e um bom uso da
lingua oficial. Mas de modo algum pode ser o ICASA - Independent
Comunications Authority, regulador e supervisor no modelo daquele
ordenamento juridico.

Ja o GABINFO, nos termos do art 3° do Decreto Presidencial 4/95, exerce
predominantemente as suas funcbes na area da CS Publica e na articulacédo
entre o Governo e 0os media em geral. A nova publicacdo entretanto anunciada
confirma o seu traco de instituicdo de informacédo, assessoria e propaganda do
Governo, portanto totalmente desadequada para qualquer funcdo de
coordenacao ou supervisdo do sector da CS, quer por falta de vocacédo, quer
por evidente conflito de interesses.

Muita da sua preponderancia actual passa pela auséncia de regulamentacao
da carteira profissional do jornalista, o que o faz exercer funcdes de
acreditacdo de jornalistas em eventos. Esta competéncia tendera a
desaparecer, quando se regular o titulo profissional de jornalista.

11 . . . s . , s e . s .
Afinal, a realidade sociolégica de ambos os Paises é similar nesta matéria
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3 Matérias sobre Jornalistas

Trataremos em seguida, em blocos tematicos, as matérias a acautelar na
revisao legislativa em curso, sobre jornalistas e sua acticvidade.

3.10rdem dos Jornalistas?

Mocambique tem uma boa experiéncia recente com Ordens Profissionais.

O traco essencial € o reconhecimento pelo Estado das vantagens da
autorregulacdo com valor institucional de uma profissdo. Ela traduz-se na
instituicdo de uma Ordem Profissional, cuja natureza juridica é a de pessoa
colectiva de Direito Publico®. Esta entidade, de inscricdo obrigatéria para os
profissionais, além de instituir um Cdédigo Deontolégico a que devem
observancia todos os seus membros, define as condicbes de acesso a
profissdo, atribui os respectivos titulos profissionais, e exerce a accdo
disciplinar sobre os seus membros, num modelo a que e convencionou chamar
de “justica inter pares”.

Esta opcédo pode contribuir para credibilizar a profissdo e para aumentar a
liberdade de imprensa, a independéncia da profisséo, e a qualidade dos érgaos
de CS.

Precisamente por se tratar de uma pessoa colectiva de Direito Publico, ela
distingue-se de um Sindicato, que € uma pessoa colectiva de Direito Privado
com finalidades corporativas e meramente reivindicativas, e submetida ao
principio do livre associativismo®®, ou a outras organizacdes de Direito Privado,
como o proprio MISA, o FORCOM, ou outras, cujo escopo estatutario é a mera
defesa de interesses e principios, e a quem ndo cabe nenhum papel regulador
ou disciplinador.

3.2 A carteira profissional

Conhecem-se varios sistemas de atribuicdo de carteira profissional para os
jornalistas. Eles vao do puramente estatal, em que a carteira é atribuida pelo

12 . . .
E por forca dessa natureza é criada por diploma governamental
13 ~ . .~ P . o
Que nao se coloca numa Ordem, onde a inscri¢cdo é obrigatéria.

10
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Estado, via um 0rgdo da administracdo, ao puramente privado, em que a
carteira € atribuida por um Sindicato ou pelas entidades empregadoras. Além
destes modelos, temos as solu¢des de autorregulagéo, reforcadas pelo Estado,
como o sdo os assegurados pelas Ordens Profissionais.

Se o0 modelo estatal é de evitar a todo o custo, e, alids, o Estado Mogambicano
nao se tem, e bem, aventurado nestas areas de titulos profissionais, 0 modelo
privado apresenta varios problemas, que vao da violacdo do principio da
liberdade sindical (quando é o Sindicato) a uma certa inferiorizacdo e
precarizacao da profissédo (se forem os empregadores).

Assim, a gestdo de um sistema de carteira profissional j& é uma excelente
razao, se mais nao houvesse, para a instituicdo de uma Ordem de Jornalistas.

Esta carteira deve ter duas componentes bem definidas:

e A habilitacdo para o exercicio da profissao;
e A acreditacao dos jornalistas;

Naturalmente que uma inovacao deste tipo pressupde a adopcao de solucdes
de transicédo, a definir.

2.3 Normas Civis e Penais para jornalistas

Ja se debateu muito a questédo de a responsabilidade civil, tal como prevista
no Cadigo Civil, nomeadamente quanto ao chamado “direito ao bom nome”
(art. 484° do Cédigo Civil).*

Continuamos a entender que em virtude da submisséo deste tipo de lesdo ao
principio geral do artigo 483 do C Civil, isto €, que sO existe obrigacdo de
indemnizar (i) quando o agente actue com dolo ou mera culpa, e a (ii) violacdo
seja ilicita, a matéria de responsabilidade civil esta devida e
satisfatoriamente regulada no nossa lei civil.*

No campo da responsabilidade penal, urge assumir de forma clara a censura
penal ao bem juridico protegido “Liberdade de Imprensa” e assim punir
explicitamente as condutas que s&o lesivas dessa liberdade, criando um novo
tipo legal de crime na prépria lei de imprensa'®, que se devera designar de
‘crime contra a liberdade de imprensa”. No seu desenho e concepcao, €

" Tomas Mario defendeu que esta formulagdo era demasiado ampla, e neste caso, deveria abrir-se a
prova da verdade dos factos, tal como previsto para a lei penal.

> Pprescreve igualmente o n2 2 do art 483 que s existe a responsabilidade objectiva (isto é,
independentemente de culpa) nos casos especialmente previstos na lei, ndo sendo este o caso.

' incriminagdo potencial resultante do art 491do Cod Penal é, in casu, demasiado timida e genérica.

11
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fundamental atribuir-lhe explicitamente a natureza de crime publico'’, podendo
considerar-se um crime base, e um crime agravado, quando cometido por
agente publico. A pena podera ser prisdo até um ano, no primeiro caso, e até 2
anos, no segundo caso.

Quanto aos crimes de abuso de liberdade de imprensa, praticados por
Jornalistas, e 6rgdos de CS, entendemos que é de manter a incriminacao, até
como forma reconhecer que uma profissdo sujeita a limites é mais credivel.
Eles sdo a difamacdo e a injuria (art®s 229 e 231 do CPenal), admitindo o
primeiro a figura da prova da verdade dos factos. Exemplos mais recentes da
jurisprudéncia mocambicana levam-nos a sugerir que a lei defina na moldura
penal em abstracto que, tratando-se de agente (jornalista) primario, a eventual
pena deve ser sempre suspensa na sua execucao.

No mais, ndo chocaria a previsdo de uma impossibilidade absoluta de
prisdo preventiva de jornalista com carteira profissional por crimes
cometidos no exercicio da sua funcéo (sempre puniveis com pena inferior a
dois anos, e como tal, onde a prisdo preventiva ndo deve ser aplicada, nos
termos do C. P. Penal®®, & semelhanca dos Magistrados Judiciais e do MP. Na
verdade, e podendo parecer redundante, seria um importante contributo no
chamado equilibrio de forcas desta classe profissional com as entidades
policiais.

Por fim, ndo se deve também esquecer que, face ao novo art 30, n°® 1 do
Cdbdigo Penal, a prépria empresa detentora da publicacdo pode ser sujeita a
responsabilidade penal.

17 . 4, . are . 1A . o)
Protegendo-se assim as préprias vitimas, tal como sucede na violéncia doméstica;
' Cfr art 292 do C.P.Penal

12
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4 Sobre TV’s, radios e jornais:

4.1A questéo da propriedade e do licenciamento

A legislacdo mocambicana impde actualmente limitacbes no capital social das
empresas de media, mais sensiveis em Televisdo. A lei prescreve que o capital
nacional deve ser detido por mocambicanos, residentes, e que o capital
estrangeiro ndo pode exceder 20% e tem de ser detido por entidades que
sejam titulares de empresas de radiodifusdo no Pais de origem.*® Além disso, é
vedada a participacdo no capital destas empresas a partidos politicos e
sindicatos.”

Observada esta exigéncia, encontramos 16 operadores de Tv licenciados em
sinal aberto em mocambique®, o que se reputa de manifestamente exagerado
e até mesmo contraproducente num mercado tdo emergente e estreito como é
o de Mocambique.

As solugdes que preconizamos nesta matéria para TV sao:

a) Quanto ao capital social e sua detencéo:

e Reconhecendo que se trata de uma actividade com relevantes
necessidades de investimento, propde-se a inversao do limite:
as TV's licenciadas para operar a partir de Mocambique
devem ter um minimo de 20% de capital nacional. Por uma
questdo de equilibro social, os estatutos devem instituir
limitacdo do direito de voto®® a 20% aos detentores
estrangeiros e para estes ndo devem existir limitacbes de
qualificacdo;*

e Por outro lado, faz sentido a fixagdo de um capital minimo,
que limite, pela seriedade do projecto, o numero de
operadores;**

e Manutencdo do impedimento de participacdo, directa ou
indirecta de partidos politicos e sindicatos, e extenséo desta
limitag&o a todas as igrejas, nacionais ou estrangeiras;*

b) Quanto as condi¢des do projecto:

19 Encontramos, amilde, este tipo de solugdes quer na Africa do Sul, quer na América Latina.

20 Esta, sim, uma limitagdo vulgar em todo o mundo

! Ainda que grande parte so esteja acedivel no sistema de pay-per-view...

*? Previsto no Codigo das Sociedades Comerciais e muito comum em situacGes congéneres.

ZA limitagdo de ser detentor de participagdo social no pais de origem exclui desde logo investidores
transnacionais, capitais de risco, private equity funds, et¢, que actuando numa dptica de puro negdcio
podem (e devem) ser aproveitados pelos operadores nacionais para o desenvolvimento das suas
empresas.

*Em Portugal, o limite minimo é de 1 milhdo de Euros.

» Mogambique é um Estado laico —art 12, n2 1 da CRM, e a razao de ser da limitacdo a Partidos Politicos
e Sindicatos acaba por ser a mesma, ou seja, o principio da igualdade.
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e Se matéria existe onde fazem falta normas de protecdo ao
contetdo local, é esta. Assim, preconizamos que todos 0s
operadores de Tv sejam obrigados a emitir apenas contetdos
nacionais em horério nobre.?® ?": Faz ainda sentido que os
conteudos estrangeiros ndo possam exceder uma
determinada percentagem da programacao semanal total (por
exemplo, 50%);

e Equaciona-se, por outro lado, se o projecto do canal de tv
deve ser previamente submetido e aprovado pela entidade
licenciadora. Optamos por ndo ir, nesta fase, tdo longe
assim;*

c) Quanto ao processo de licenciamento:

e O mercado de televisdo néo é ilimitado. Assim, preconizamos
gue o regulador determine um namero maximo de operadores
em sinal aberto (e a integrar na migracdo digital). Cada
operador pode depois ter mais do que um canal, neste caso a
integrar no sistema de pay-per-view.

e Fora deste quadro, e salvo quanto ao operador publico, as
restantes licencas devem ser atribuidas por concurso,
privilegiando os projectos mais solidos financeiramente por um
lado, e os que oferecam conteudos nacionais, por outro lado;

A talhe de foice, dir-se-a ainda que aos operadores de pay per view ou TDT
pode ser entregue o cumprimento destes parametros e a proibicdo expressa de
incorporar canais que ndo cumpram 0s requisitos a fixar na lei.

Quanto a radios, o legislador deve desde logo assumir na Lei de Imprensa a
classificacdo que resulta da Carta Africana de Radiodifusdo. As emissoras séo
assim de servico publico (propriedade do estado), comerciais (de sociedades
comerciais, visando o lucro) e comunitarias. Estas uGltimas devem pertencer a
associacdes em fins lucrativos, fundacdes ou cooperativas. Para além destas
limitacOes de natureza e das questbes que resultem da gestdo de expectro,
deve igualmente fixar-se um limite para as estacdes comerciais, a atribuir por
concurso, enquanto as estacdes comunitarias devem ser sempre licenciadas, a
nao ser que subsistam limitacbes de expectro.

No mais, entendemos que os operadores de servico publico de radio e de
televisdo devem actuar ao abrigo de contratos de concesséo (por 20 anos), e
que os demais operadores devem agir ao abrigo de licencgas, cujo prazo tenha
em conta a amortizagdo dos investimentos (10 anos para radio, e 15 para
televisdo). E em ambos o0s casos, debaixo de fiscalizacao efectiva das regras

%% por exemplo, no horario 19.30 as 22.30

” Ou pelo menos 80% serem conteudos de origem nacional

% No Brasil, o regime é este, mas na pratica ndo existe depois fiscalizacdo ao seu cumprimento. Ja em
Portugal, por exemplo, este é o regime e depois existe reavaliagdo no 52 e no 102 ano dos 15 da licenca.
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ditadas pelo estado. E esta fiscalizacdo deveria ser feita por um Regulador
Independente, diverso de quem atribui a concessdes e licengas.

Quanto a imprensa escrita, preconizamos um regime de mero registo do titulo,
e a exigéncia de que o editor deve ser mogambicano residente®®, sendo no
mais livre a sua configuracao.

3.2 O Papel do Director e do concelho de redagéo

O novo quadro legal deve prever expressamente, desde logo nas condicdes de
licenciamento, a existéncia de um Director, o qual deve ser cumulativamente
cidaddo nacional e residente® e detentor de titulo profissional, quando este for
instituido. Esta opc¢éo justifica-se face as responsabilidades que a lei de
imprensa lhe atribui, incluindo penais.

Deve também instituir a figura do Conselho de Redacao, obrigatdrio para todos
0s orgdos de CS com mais de 5 jornalistas, com funcdes consultivas do
Director.

O estatuto editorial deve ser proposto pelo Director, ouvido o Conselho de
redacado e aprovado pelos 6rgaos que obrigam a pessoa colectiva detentora do
titulo.>

3.3 Concentragédo e monopolio

O novo quadro legal deve definir alguns conceitos nesta matéria.

Desde logo, devem deixar expressamente as questdes de concorréncia a
Autoridade Reguladora da Concorréncia criada pela Lei 10/2013 de 11 de Abril,
cuja art® 5 contém atribuices suficientes para procurar assegurar um ambiente
concorrencial livre e saudavel entre os operadores. Esta op¢cao é ainda mais
recomendavel pela inexisténcia de uma verdadeira ER para a CS, a quem se
poderiam atribuir tais poderes e competéncias.

* Uma solugdo que encontramos na Namibia e que reputamos de muito interessante;

* Fomos encontrar esta solucdo na Namibia, embora nao, curiosamente, em Mogambique, nem na lei
nem nas propostas que conhecemos para a sua revisao.

*' Encontramos uma formulagdo infeliz numa proposta de revisdo da lei de Imprensa. Efectivamente,
quem detém um titulo de CS é uma empresa e ndo um érgao de CS... E é esse titulo que se assume como
6rgdo de comunicacdo social.
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Além disso, o quadro legal deve clarificar®® que as situacdes de mera
integracdo vertical (uma empresa actuando numa ou mais plataformas, como
radio, tv, imprensa escrita ou internet) ndo constituem situacdo de monopdélio
ou concentragcdo, nem afectam a livre concorréncia.

Para além dos conceitos proprios da legislagdo de concorréncia, o novo quadro
legal pode/deve instituir limites de concentragao, tais como:

e Nenhuma pessoa singular ou colectiva pode, directa ou indirectamente,
deter ou controlar maioritariamente mais de 2 empresas de CS a actuar
na mesma plataforma.

¢ Nenhuma pessoa singular ou colectiva pode, directa ou indirectamente,
deter ou controlar maioritariamente mais de 4 empresas de CS a actuar
em plataformas diferentes.

e Nenhum operador pode deter, directa ou indirectamente, mais de 50%
do mercado, aferido este em termos de receitas de publicidade,
patrocinios e sponsors.

3.4. Novas plataformas

Por fim, ha que ter em conta as novas realidades e as novas plataformas em
que se podem propagar conteddos informativos ou de media.

Ha que separar desde logo as news-letters, pagas e gratuitas, e a realidade da
Blogosfera. Sendo plataformas de propagacao de conteudos, elas ndo séo, por
filosofia e concepcéo, informacao classica como a dos 6rgaos de CS, mas sim
espaco de opinido individual ou de informac&o nao sujeita aos normais limites
éticos e deontoldgicos.*

Mas a legislacdo deve ter em conta a existéncia destes meios a actuar sob
jurisdicdo do Estado Mocambicano, dado que se faz radio, tv e jornalismo em
sites de internet, da mesma forma que se usa o Facebook, o Whatsup e outras.
Muitas vezes o0s primeiros séo registados em dominios fora da jurisdicdo de
Mocambique, cuja regulacdo nao esta, de todo, na esfera juridica do legislador.
Ja no nos restantes casos, 0 mais comum é 0 anonimato mais ou menos
conseguido, abordagem que, como é sabido, condiciona desde logo a sua

credibilidade.

A solucédo devera ser passar pela possibilidade, mas ndo a obrigacao, de esses
operadores, para beneficiarem da classificacdo de 6rgdos de CS, se

32 ~ . . . .z , e
Embora a solugdo seja evidente, faca a duvidas ja levantadas, é de clarificar.
33
Por exemplo, dever de verdade;
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conformarem com as exigéncias da lei para estes. Mesmo que no futuro a
solucao tenha de vir a ser outra.

Até 14, e para a imprensa escrita em formato exclusivamente digital**, a lei pode
prever que as exigéncias de depoésito legal sejam asseguradas em formato
digital. Por outro lado, e quanto a manutencao do titulo e & obrigacéo de pelo
menos uma tiragem anual, ela pode ser assegurada por outras formas.**

3.5. Definicéo de Orgédo de Comunicac&o social.

Intimamente ligada a questado das novas plataformas, esta a oportunidade de
criar a definicdo de Orgdo de Comunicac&o Social.

Em termos de Direito Comparado (Portugal), encontramos uma tentativa da
autoria da ERC®, que, na impossibilidade de encontrar uma definicao
suficientemente abrangente, optou por definir critérios de qualificacdo para o
efeito. Assim, Orgéo de Comunicacio social é aquele que:

e Produz, agrega ou difunde conteddos de media;
e Estéa sujeito a um controle editorial;

e Tem a intencdo de actuar como media (revelada através da existéncia,
por exemplo, de métodos de trabalho tipicos dos midia);

e Tem alcance e disseminacéao relevantes;

e Respeita o0s padrbes profissionais (um codigo deontoldgico,
acrescentamos nos);

e Apresenta-se COMoO UM SEervico;

Esta sujeito a jurisdicdo portuguesa;

Se a Nova Lei de Imprensa ensaiar uma opcéo deste tipo, acrescentando ainda
a sua submissdo ao quadro regulador nacional, a questdo das novas
plataformas ficaria simplificada. Dir-se-ia entdo que esta resolvida a questdo da
qualificacdo: Orgdo de Comunicacdo Social é aquele que preenche estes
qualificadores (todos), sendo as demais realidades meras plataformas
informais, com todas as consequéncias a nivel de credibilidade.

* Uma opg¢dao muito em moda por esse mundo fora, que ja se usa também em Mogambique ( ex : A
Verdade)

*> podem ser encontradas solugdes idénticas para operadores noutras plataformas.

By« Redefini¢do da noc¢do de Orgdo de Comunicacdo Social”, da ERC, em 29 de Outubro de 2014;
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E, naturalmente, associada e esta nocao etaria a possibilidade de utilizacao da
designacao 6rgdo de comunicagdo social, que assim seria vedada aos veiculos
quem ndo possuissem estes qualificativos.

3.6. Radios Comunitarias

Todo o quadro legal aplicavel as radios comunitarias deve ter em conta a sua
fragilidade econdmica, e como tal ndo deve ser pesado em termos de custos
de operagédo com taxas, licengas, etc.

Por outo lado, as radios comunitdrias actuam sob a roupagem juridica de
pessoas colectivas de direito privado do tipo associagao, reconhecidas (art 167
e segs do C.Civil) ou nao reconhecidas (art 195 e segs do C Civil.). Isto €, ndo
visam o lucro, nem a sua distribuicéo nos seus projectos.*’

O regime aplicavel deve pois clarificar esta condicdo de acesso, vedando o
licenciamento de radios a sociedades comerciais ou a pessoas singulares.

Alertamos ainda que a legislacédo fiscal aplicavel a etas pessoas juridicas,
nomeadamente IRPC e IVA*, sdo muito pouco adequadas a associacdes em
geral, e a estes projectos em particular, pelo que o esforco de advocacia deve
ser estendido a revisdo da lei das associacdes actualmente em curso, onde
estes aspectos nao foram contemplados.

¥ Nzo é possivel atribuir a propriedade destes drgdos as comunidades locais, pois estdo ndo tém
personalidade juridica e como tal ndo sdo directamente sujeitos de direitos e deveres. Mas, uma vez
organizadas em associac¢0es, a questdo fica resolvida;

*® Mesmo o regime de pequenos contribuintes com facturacao abaixo de 2.5 milhGes de meticais acaba
por representar neste caso um custo desapropriado a este tipo de pessoas colectivas que, ndo visando o
lucro, acabando pagando imposto como se tivessem (32 sobre a facturacéo total).
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4. Servigo Publico

4.1 Sua defini¢céo e salvaguarda

Até aqui, o legislador, na lei de imprensa, ndo definia servigo publico, embora
depois, nos diplomas que instituem a TVM e a RM o tenha vindo a fazer.
Parece que a opcao se mantém.

Mas afinal, como definir servi¢co publico, no contexto dos media?

E hoje uma questdo central de boas politicas publicas o acesso generalizado
dos cidaddos a servicos onde possa colher informacdo (tv, radios, jornais,
internet, et¢ ). Desejavelmente, esse acesso, além de generalizado, deveria ser
gratuito para o utilizador e integralmente custeado pelo Estado.

Noutras geografias, o servico publico é regulamentado, fiscalizado, e auditado,
ao passo que em Mocambique, estamos verdadeiramente ainda na fase da sua
concepcao e implementacéao.

Mas entendemos que o servico publico de radio e de televisdo deve ser
assegurado por operadores publicos, em regime de concessao.**

Se nédo é facil definir servico publico, sera mais consensual definir em que
consiste, alinhando as suas caracteristicas, 0 que pode ser feito nos seguintes
termos:

e Deve assegurar a expressao e o confronto de ideias das diversas
correntes de opinido (art 48, n° 4, da CRM);

e Dever ser isento e independente perante o Governo, a administracdo e
os demais poderes politicos (art 48°, n° 5 da CRM);

e Deve assegurar os Direitos de antena, de resposta e de réplica politica,
tal como definido no art 49 da CRM,;

e Deve assegurar os principios da universalidade e da coes&do nacional,
da diversificagao, da qualidade e da indivisibilidade da programacéao, do
pluralismo e do rigor, isencdo e independéncia da informacdo, bem
como o principio da inovacéo;

e Deve promover a formacgdo cultural e civica dos telespectadores,
garantindo o acesso de todos a informacdo, a educacdo e ao
entretenimento diversificado e de qualidade.

e Deve emitir as mensagens cuja difusdo seja solicitada pelo Presidente
da Republica, pelo Presidente da Assembleia da Republica ou pelo
Primeiro-Ministro;

? ponto 3.1. supra
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e Deve ceder tempo de emissdo a Administracdo Publica, com vista a
divulgacdo de informacdes de interesse geral, nomeadamente em
matéria de salde e seguranca publicas.

Por outro lado, o servico publico deve fiscalizado para assegurar a sua
salvaguarda. Nos modelos que se conhecem, essa fiscalizagdo deve ser
assegurada de fora, por exemplo através de uma comissao parlamentar, com 7
membros, sendo um de cada partido e os demais da sociedade civil, ou através
de um Provedor Independente.

Além disso, o0 servigco publico deve ter obrigacdes especiais na difusdo de
conteudos nacionais, e limitacdes de publicidade comercial mais fortes que os
aplicaveis aos operadores privados.

4.2. Seu financiamento

O servico publico deve ser maioritariamente financiado pelo Estado, através de
contratos programas, cujo cumprimento € imperioso verificar, nomeadamente
através dos mecanismos de salvaguarda previstos atras, nomeadamente para
evitar situacbes como a que constatdmos com a RM, onde o Contrato
programa nao é feito desde 2010.

O contrato programa deve ter a duracdo igual a da concesséao, ainda que as
dotacGes anuais por ele veiculadas possam ser ajustadas por exemplo, com
base na taxa de inflacdo, e/ou pontualmente em funcdo de necessidades
especiais de investimento, e devidamente inscritas em cada ano no OGE. Sem
esquecer que, se o salvo operacional do operador for positivo, € o0 accionista
Estado que o embolsa“.

Por fim, as receitas arrecadadas pelo Estado em Taxas de radiodifusédo devem
passar a constituir receita prépria do Estado, visto que esta obrigado a financiar
0 servigco publico, impondo assim outro rigor no processo de arrecadacéo,
cobranca e pagamento. Por certo, assim se resolverao de imediato as questdes
entre o Cobrador — EDM — e 0 novo beneficiario — Estado — sem prejuizo para
0s Orgdos de servico publico.

40 ~ . . R .y P . ey s
Algo que ndo é exclusivo para as empresas publicas de midia, mas é tempo de instituir para as boas
administracdes de empresas publicas, prémios de desempenho, e penaliza¢ées por mau desempenho.
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5. Outros aspectos

Foi unanime o reconhecimento do excessivo peso da carga fiscal sobre os
operadores de media, em particular radios e tv.

Efectivamente, ndo existindo producéo nacional dos equipamentos necessarios
as operacoes, estes sao importados e taxados em termos aduaneiros dentro do
regime geral, onde pagam, nomeadamente, imposto de consumo.

Esta solucdo néo tem, desde logo, fundamentagéo conceptual, porquanto tais
equipamentos ndo sdo de consumo, mas sim de investimento.

Preconiza-se assim a isencao deste imposto as importacdes por operadores e
empresas de media.**

Ao tempo em que se escrevem estas linhas, o Governo fez saber que foram
criadas novas e mais favoraveis condi¢des para a importacdo de produtos de
tipografia. E este o caminho, sem duvida, mas deve ser complementado com
outras isencées em equipamentos de TIC para 6rgdo de comunicacdo social.*?

A semelhanca do que se passa em caso de investimento estrangeiro, para bens da classe K da
respectiva pauta aduaneira.

* Uma espécie de isenc¢do pessoal, criada e aplicada em funcdo de entidades importadoras que sejam
também 6rgdos de comunicagdo social.
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