A honra da dissoluta
Tomas Vieira Mario

“Eu ndo gosto da imprensa por aquilo que ela faz: gosto da imprensa por aquilo que ela
evita que se faca” — Alexis de Tocqueville (1805-1859).

1. Introduciao

A Assembleia da Republica (AR) vai ouvir e discutir, hoje, Segunda-Feira, o relatorio da
sua Comissao de Peticdes (CP), preparado para a presente quarta sessdo deste que ¢ o
mais alto 6rgdo legislativo do Pais, segundo estabelece o Artigo 169° da Constituicao da
Republica de Mogambique de Novembro de 2004 (CRM/2004). Contrariando praticas
anteriores em torno de actividades da CP, a AR, por voto da bancada maioritaria, vai
discutir este relatdrio a porta fehada.

A bancada defendeu, como fundamento da sua posicdo, a necessidade de preservar a
honra e a reputacdo de pessoas, nomeadamente dos autores das petigdes, cujos nomes
podem surgir associados ao relatorio. Porém, com esta decisdo, a AR violou um outro
direito fundamental do cidaddo, também consagrado pela CRM/2004: o direito a
informagdo, ferindo assim, e gravemente, ndo s6 a letra, mas fundamentalmente, o
espirito da constituicdo democratia da Republica de Mogambique. De igual modo, surge
como evidentemente falacioso, o argumento segundo o qual ¢ a honra e reputacdo dos
peticiondrios que se pretende proteger, quando a AR decide fechar as portas ao povo.
Recorrendo ao método da propria AR, vou apresentar os meus argumentos, defendo estas
duas posicoes, primeiro na generalidade, a seguir na especialidade , finalizando com
conclusdes. Os meus argumentos sustentam-se na base dos seguintes pressupostos:

1. Ao decidir pelo debate a porta fechada, como uma medida de seguranga, em
proteccdo a honra de terceiros, a AR violou a propria Constituigdo da Republica,
pois o resultado pratico final traduziu-se na neutraliza¢ao, por completo, de um
outro direito constitutional fundamental do cidadao: o direito a informagao.

2. A natureza falaciosa do argumento segundo o qual a AR pretende proteger a
honra dos peticionarios evidencia-se pela natureza das matérias admissiveis a CP-
e na verdade por ela apreciadas -, as quais situam-se, por via da regra, no plano de
assuntos de interesse geral publico, e ndo de foro intimo privado.

2. Apreciacio da matéria na generalidade

Segundo reza o artigo 79° da CRM/2004 (Direito de peticdo, queixa e reclamacio),
“todos os cidaddos tém direito de apresentar peti¢oes, queixas e reclamagoes perante
autoridade competente, para exigir o restabelecimento dos seus direitos violados ou em
defesa do interesse geral”. Assim, ¢ no contexto do accionamento deste comando
constitucional que, na sua actividade, a CP pretende contribuir no sentido de assegurar o
exercicio de um direito de participagdo politica, que assiste a qualquer cidadao, a titulo
individual ou em associagao.



Com o direito de peticdo pretendeu, o legislador, proporionar ao cidaddo um meio
simples de se dirigir as institui¢des politicas e democraticas do Pais, por via da AR, a
procura de solucdes para suas inumeras solicitacdes de justica, seja de interesse
individual ou geral, ou simplesmente, para exprimir anseios € inquietagdes sobre a
legalidade ou justeza de determinados actos de relevante interesse publico.

A importancia politica deste preceito ¢ tal, que no quadro da ordem juridico-
constitucional vigente, se traduz num dos direitos fundamentais do cidaddo. Significa,
direitos garantidos pelo Estado aos seus cidadaos, de modo a assegurar-lhes plena
participagdo na vida publica. Ele ¢ um direito individual directamente aplicavel (isto &,
nao carece de ser regulamentado através de lei ordinéria) sendo vinculativo as entidades
publicas e privadas (n°1 do artigo 56° da CRM/2004). Na CRM/2004, este direito aparece
no mesmo capitulo onde se estabelecem outros direitos, liberdades e garantias
fundamentais de participacdo politica, como a formagdo e adesdo a Partidos Politicos.

Nas chamadas democracias representativas, em que os governantes sdo eleitos pelos
cidadaos e considerados deste modo seus representantes, as peticoes € as acgoes
populares (artigo 81° da CRM/2004) constituem formas de participacdo politica do
cidadao destinadas a manter-lhe e assegurar-lhe o exercicio dos seus direitos de
cidadania. O fim ¢ assegurar formatos de participagdo politica do cidaddo, outros que nao
apenas o mero exercicio eleitoral periddico, quando o cidadao ¢ chamado as urnas, para ir
votar...

No caso de Mogambique, onde, por uma maioria de razdes — passado historico e um
quadro politico, economico e cultural marcado por sérios obstaculos a realizacdo da
cidadania - a pratica democratica ¢ ainda um “inigma histérico” (Silva e
Nharreluga:2002), ¢ evidente a relevancia destes direitos constitucionais e, sobretudo, do
seu conheimento e exercicio pelo cidaddo, como meios visando contrarir o cariz

partidocratico e bipolar da nossa democracia (a que nao escasseam pais putativos...).

Tendo sobre si este quadro juridico-constitutional, a CP da AR tem recebido peti¢des,
queixas ¢ reclamacgdes de cidadaos, quer a titulo individual, quer no quadro de
associagdes. O caso mais recente, de dominio publico, foi o pedido feito pelo grupo dos
ex-trabalhadores da extinta Republica Democratica Alema (RDA), vulgo madgermane,
que solicitaram a intervengdo daquela comissdo, face as suas divergéncias com o
governo, em torno de partes dos seus salarios e cotizagdes para a segurancga social,
“transferidas” da RDA para Mogambique.

A CP apresentou, em Abril de 2003, o relatério contendo as constatagdes das suas
investigacdoes e com recomendagdes ao Governo, para uma solucdo da contenda. Este
relatério foi apresentado em sessdo plenaria da AR, aberta ao publico e, nomeadamente,
aos orgdos da comunicag¢do social, que a transmitiram, para o conhecimento geral.



Contrariamente a esta pratica, desta vez a CP vai apresentar o seu relatério a AR, reunida
em sessdo plenaria... a porta fehada. A bancada parlamentar do Partido Frelimo
estabeleceu esta mudanga através do seu voto, esmagadoramente maioritario.

Segundo os argumentos esgrimidos, uma apresentacdo e debate publicos do relatorio da
CP poderia ser lesiva a honra e reputacdo de cidadaos honestos, que iriam ver seus nomes
associados aos casos entdo em aprego. A bancada maioritaria, na voz quer do deputado
Hermenegildo Gamito, emérito constitucionalista do nosso establishment, quer do
respectivo porta-voz, Feliciano Mata (edigdes do “Noticias” de 3 e 4 de Marco de 2006),
refere-se, nomeadamente a protec¢do a honra e reputacdo dos peticionarios, isto €, dos
autores das petigdes e reclamagdes — e ndo,como poderia, & primeira vista, parecer,
daqueles que seriam, eventualmente, alvos das mesmas peti¢des. Afirma a bancada da
maioria que, com esta mudanga de pratica neste tipo de caso, pretende-se corrigir um
“erro”, que teria sido cometido quando, da ultima vez, a sessao foi publica.

Na declaragao de voto apresentada a plenaria, o deputado Hermenegildo Gamito dizia,
citado pelo “Notiias: “se fizemos mal no passado, ¢ tempo de corrigirmos...”. Porém, em
nenhum momento ¢é indicado, concretamente, o “erro” entdo cometido e, nomeadamente,
na forma de ofensa a honra de alguma pessoa (fisica ou juridica) e suas consequéncias -
necessariamente nefastas — quer fosse sobre os cidadaos signatarios da peticdo, quer fosse
sobre o Governo, representado pelo Ministério do Trabalho.

Antes pelo contrario : a apresentacdo, em sessdo plendria publica da AR, do relatério da
CP relativo ao chamado ‘“caso madgermane”, foi um momento privilegiado de
demonstragdo de crescimento da nossa novel democracia: os cidaddos puderam ver
“inconcreto”, um resultado de uma actividade dos seus representantes eleitos, em defesa
dos eleitores, percebendo, em simultaneo as fungdes de uma comissao especializada da
AR, criada para acolher suas preocupagdes. O seu impacto didactico-pedagdgico sobre a
relevancia da AR para a vida de gente simples como os nossos sofridos concidaddos
“madgermane”, s6 pode ter sido enorme.Consequentemente, foi um momento de refor¢o
do prestigio da AR, pois permitiu ao povo perceber que, em caso de conflito com o
Governo, em face de direitos hipoteticamente violados, tal gente simples pode dirigir as
suas inquietagdes aos seus representantes eleitos, na AR , com uma forte esperanca de ser
acolhida com atencao.

3. Apreciacio da matéria a especialidade
3.1. Defendendo a honra da dissoluta.

Tal como o direto de peticao, o direito a honra, a0 bom nome e a reputacao ¢ também um
direito fundamental que assiste a todo o cidaddo, nos termos do artigo 42° da CRM/2004.
Como resulta da lei, a violagdo da honra e reputacdo de alguém traduz-se, em termos
juridico-penais, em difamacdo ou injuria. Ha-de haver difamagdo quando a uma

determinada pessoa ¢ imputado um facto determinado, ofensivo ao seu bom nome e
consideracao.



J& no caso da injuria ndo se imputa facto algum, aludindo-se apenas a qualidades
negativas ou despreziveis do conjunto de atributos morais, fisicos e inteletuais, que
tornam uma pessoa merecedora de apreco no convivio social e que promovam a sua auto-
estima (Ricardo Cangacu: http://orbita.starmedia.com/direitodebate/art calunia.html).

Seria o caso de cuspir para o chdo, pratica a que muitos jogadores de futebol costumam
recorrer, em reac¢do a castigos inflingidos pelo arbitro. (Podiamos abrir um parentesis
para discutirmos o que seja “honra”, conceito preso a subjetividades, ja que se associa aos
valores considerados em cada grupo socio-cultural em causa, sendo ainda muito
temeraria a delimitagdo dos seus contornos, quando se tratando de pessoas colectivas,
como empresas, bancos, etc: vamos evita-lo, para ndo furgirmos demasiado do tema
central do nosso interesse e por uma questdo de economia de espaco).

Assim, o crime contra a honra, na forma de difamagdo, consuma-se quando, a partir de
uma determinada fonte, um terceiro toma conhecimento do tal facto ofensivo as
qualidades que destacam a personalidade do visado.

Ora, ao decidir que a CP apresente o relatorio a porta fechada, pretende a AR impedir a
existéncia deste “terceiro” — seria, neste caso, o grande publico, nomeadamente através
dos orgdos de comunicagao social. Vamos ver, neste caso concreto, quem seria, afinal, o
alvo de tal difamagdo: partindo da estrutura das partes “envolvidas” no relatorio,
encontramos, primeiro a “fonte” da informacao (hipoteticamente difamatoria) e, do outro
lado, as pessoas (fisicas ou juridicas) a quem seriam imputados os factos de tal
informagao.

Nesta ordem de ideias, surge a primeira perplexidade, quanto a alegada defesa da honra
dos peticionarios: sendo estes a “fonte” da informacdo em analise no relatério, sera
razoavel esperar-se que a mesma informagao se volte contra a sua honra (deles mesmos)?
Sobretudo porque o ambito de aplicagcdo (admissibilidade material) das peti¢cdes tem por
objecto questdes de interesse geral, geralmente situadas para 14 de direitos
pessoalissimos- como seriam os casos, por exemplo, de violacdo, onde medidas
adequadas de seguranga seriam de adoptar, para garantir o bem estar fisico e psicologico,
a dignidade e a intimidade da vida privada das vitimas. (O semanario “Domingo”’, na sua
edi¢do de ontem, dia 5 de Marco, informa que o relatoério em causa “contém reclamagodes
expostas por dezenas de cidaddos e grupos de ex-trabalhadores de empresas como os
CFM, Cimentos de Mogambique-Nacala, Companhia do Buzi, HCB, etc”. Acrescenta
que “as peti¢cdes, em numero de 80, vém de todas as provincias do pais” e o seu conteudo
inclui “desde casos de conflitos de terra entre cidaddos e instituicoes do Estado,
detengdes ilegais, reivindicagdo de salarios en atraso, denlincias de ndo progressdo na
carreira em algumas empresas ¢ despedimentos ilegais de trabalhadores™).

Assim, e dada a natureza das coisas, a prever-se a hipotese de alguma ofensa a honra de
alguém, tal s6 poderia ser a daquelas pessoas visadas pelos peticiondrios — € ndo a
destes! Na verdade, este argumento brota de um nascedouro seco, ndo podendo, por isso,
prosperar, desde logo porque, sopesando vantagens comparativas, aos peticionarios
interessera mais a publicidade das suas causas- donde esperardo receber solidariedade
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publica - do que quaisquer consideragdes de honra e reputagdo, no momento em que
reivindicam direitos que lhe tenham sido, eventualmente,denegados ou violados. (A
bancada minoritaria, ao defender uma sessdo aberta ao publico, socorria-se, com
insisténcia, do principio da universalidade e igualdade dos cidadaos perante a lei (artigo
35° da CRM/2004): estava implicito o argumento de que, diferentemente do discurso de
proteccao a honra dos peticiondrios, a bancada da maioria estaria preocupada, isso sim,
com a defesa da honra de outros conventos...albergando cidaddos pretensamente situados
acima da lei, e cuja reputacdo deveria ser mantida acima de quaisquer suspeitas. A esta
leitura oferece sustentagdo a propria bancada da maioria, quando fala de evitar que da
informacao do relatério da CP a oposi¢ao faca “aproveitamentos politicos™).

3.2. Uma decisdo inconstitucional

Mas, mais importante ainda, para ndés: na sua defesa, do direito a honra dos
...peticionarios, a bancada da maioria pisou o risco: ao impedir a publicidade da sessdo,
nomeadamente através da cobertura jornalistica pelos 6rgaos de comunicagdo social, a
AR violou um outro direito constitucional do cidaddo, situado ao mesmo nivel
hierarquico daquele,enquanto direito fundamental : o direito a informagao. (Artigo 48°:
“Todos os cidaddos tém direito a liberdade de expressdo, a liberdade de imprensa, bem
como o direito a informagdo”).

No seu artigo 44°, a CRM/2004 estabelece que “os preceitos constitucionais relativos aos
direitos fundamentais sdo interpretados e integrados de harmonia com a Declara¢ao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e a Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos”.

Ora, nesse sentido, e relativamente ao direito do cidadao a informacgao, diz a DUDH, no
seu (célebre) artigo 19° “Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de
expressdo, o que implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinioes e o de
procurar, receber e difundir, sem consideragdo de fronteiras, informagdo e ideias por
qualquer meio de expressdo”.

No computo geral, este desiderato €, de resto, integralmente regulamentado através da
Lei da Imprensa mocambicana, a Lei n° 18/91, de 10 de Agosto, a qual, no seu artigo 3°
define o que seja Direito a Informacao, afirmando: “No dmbito da imprensa, o direito a
informacgdo significa a faculdade de cada cidaddo se informar e ser informado de factos
e opinioes relevantes a nivel nacional e internacional, bem como o direito de cada
cidadao divulgar informag¢ad , opinioes e ideias através da imprensa’”.

O direito do cidaddo a informagdo, colocado a este nivel pela nossa constituicao, traduz-
se numa condi¢do sine qua non , da participagdo politica dos cidadaos na vida
democratica, pois sem acesso a informacao ¢ impossivel aos cidaddos avaliar e fiscalizar
o exericio do governo e de outras instituicdes relevantes a vida publica.

Sendo assim, estes dois direitos — o direito a honra e o direito a informagao - terdo de ser
havidos em co-existéncia pacifica e harmoniosa, ndo podendo, o exericio de um, traduzir-



se no aniquilamento, puro e simples, do outro, ja que nenhum deles ¢ absoluto (artigo 42°
da CRM/2004).

Trata-se de uma questdo crucial, de compdr interesses potencialmente conflitantes,
juridico-constitucionalmente, quando dois direitos da mesma valia se levantam em “pé de
guerra”, no momento em que um deles se arroga o direito de se afirmar a custa do outro,
divergente. A sua solugdo s6 pode ser encontrada na observancia inteligente de um
principio juridico-constitucional de ‘“ouro”: o principio da proporcionalidade. O
fundamento deste principio realiza-se através do conceito de partilha de custos no trafego
juridico, em que a solucdo de casos concretos de divergéncias de direitos de valia
equiparada deve ser deduzida de forma ponderadamente equilibrada, de modo a que se
salvaguarde a harmonia do direito (Peixe e Fernandes:1997:236-237).

Assim, ao tomar a decisdo do fecho das portas ao publico, sem se importar com quaisquer
consideragdes atinentes a satisfacdo do direito do cidadao a informagdo, a AR fez tabua
rasa de um principio juridico-constitucional da maior relevancia, caindo na pratica de
actos inconstitucionais, e baseando-se em argumentos, a nenhum titulo sustentaveis,
falaciosos e precarios.

De tal modo que, numa ac¢do concertada, os 6rgdos de comunicagdo encontrariam
proteccdo legal, se decidissem ignorar a decisdo tomada, reportando, assim mesmo, a
sessdo: ¢ dos manuais da doutrina o principio, relativo a unidade e harmonia da ordem
juridica, segundo o qual aquele que exerce um direito legitimo ndo pode, a0 mesmo
tempo, estar a agir contra o direito!

4. Conclusoes

Pela propria natureza das coisas — que se apresentam de forma Obvia — torna-se
redundante qualquer exercicio de alinhamento de conclusdes. Mas vale a pena deixar
ainda registado o seguinte:

A questio da protec¢ao da honra e reputacdo de pessoas fisicas ou juridicas integra um
dos temas de grande debate internacional, & luz dos principios do direito do cidadao a
uma informagdo verdadeira e completa, esta vista como elemento fundamental de
formagdo de opinido publica e, mesmo, uma institui¢do politica e moral, do regime
democratico moderno.

Dos Paises do Norte aos do Sul, tem sido intenso, o recurso a este instituto, caracterizador
dos chamados direitos de personalidade, como pretexto para impedir a investigagdo
profunda de actividades de legalidade suspeita, envolvendo figuras publicas e grandes
intersses empresariais. Em todas as partes do mundo — incluindo em Mogambique — as
accdes criminais conhecidas em tribunais, intentadas contra supostos “difamadores”, sao
da autoria de figuras publicas — ocupando posi¢des de relevo nas areas politica, judicial e
empresarial.



E, na prossecucao deste objectivo, ¢ sempre o direito do cidaddo a informagdo que ¢
colocado na primeira linha do fogo: hierarquizando valores juridico-constitucionalmente
equiparados, a ac¢do dos guardides dos valores da honra e da reputacdo procuram,
sistematicamente, colocar estes a frente daquele, com recurso, ndo raro, a argumentos
pouco convincentes, como este, de protec¢do ao bom nome dos ...queixosos.

Este, foi um exercicio da bancada maioritaria repleto de diabruras e trombolhdes: a
decisdo de impedir publicidade do contetido do relatorio da CP foi tomada como em
resposta a um despertar de tltima hora: o documento ja havia sido distribuido a imprensa,
e a azafama do secretariado na tentativa de o recolher foi um fracasso: o convento havia
jé sido “invadido” e, da operacao, tinha ficado claro que era dissoluta, a sua honra.

Fim...



